HAPO
PGOU

HIRI ANTOLAMENDUKO PLAN QROKORRA
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA

g
\ @
i

%‘Fi(’)n DOCUMENTO DE AVANCE

Planes y servicios S.L.P.

DICIEMBRE 2021






EIBARKO lIDA

A INTRODUCCION Y IMARCO LEGAL ..ceeeeeeeeeereeeeessessesssssesssesssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssnasss 1
A.1  LEGISLACION DE APLICACION ......uveieueeieeeeieeeeeesseesessessessesesssesssssssessssssssesssssssssssssessesssssesssssssssssesesssssessssssssessssssssssnes 3

A.1l.1 CONTENIDO DEL PGOWU .ouieuiiiieieeie ettt ettt e ee et st s et s e tas s ea s eans s an s st s esn s taasaan e anasanasesnesnssannsennssansssnnsesnsesnsesnnsesnssennsennses 10

A.1.2 TRAMITACION Y APROBACION DEL PGOU ..o eeeeeeeee e e e e e e e e e e s ees e e eateeasesseeseseeseeseaseesseseeasesseeseeseasessseseeeseeseseeseesesseeseans 15

A.1.3 AMBITO Y HORIZONTE DE PROYECCION DEL PGOU ...eveeeeeeeee et eee e eeeee e e eeeeseeseeseeseasessseseeasesseseeseesessessesaseesenseesesssaseeaeans 17

A.2 ESTRUCTURA Y CONTENIDOS DEL DOCUMENTO DE AVANCE DEL PGOU ....ccoueieueieeerereeereeseseseseesssssessessssssssssssessseens 19

A.3 CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA REVISION DEL PGOU. .....ccceeueeieeereeeeeesessessesesssessssssssssssssssesssssssssssssssssssnns 20

B PUNTO DE PARTIDA PARA LA REVISION DEL PGOU .....ccccccuveeeeeeeereeseeeesssesesessssessssssssessssssssesssssssnssssssssnssssssssnsasssns 23
B.1 LA EVOLUCION HISTORICA DE LA CIUDAD.......eeteueieeeereereeeesseseesessesssessssessssssssssssesssssssssssssssssessssssssssssessssesssessnsasnses 23

B.2 SOCIEDAD ENVEJECIDA QUE PRESENTA DESIGUALDADES SOCIALES .......ooeeeiereeerrereeeersessesessessssssssssssessssssssessssssnses 25

B.3  ELIMEDIO NATURALY ELPAISAJE ...ooeeeeeeeeteeeseeeesesesssesesssessssssssssssssssesssssessssssssssssssssesssssssssssssssnssssssssssssesssssssssnsssns 27

Bud LA VIVIENDA . ..cuueieeeieeeeeeeesstsesssessesessesssesssesessesssssessesssesessesssessstssssessssssssessssssssssssesestesssesssesessessssssssssssesessesssesensesnses 29

B.5  EL ESPACIO PUBLICO....cc.ueeeetieeeeeeeeessessasessssessessssssssesssssessssssssssssssssssssssssessssssssssssssessassssssssssssessssssssssssessssesssssssasnes 31

B.5.1 ESPACIOS LIBRES . ... eetiiiiieeiee ettt ettt et et e et e st s et e et e et s e s e s ansaa s e e et s aa s e s sansannsaans e s s sansennsanssannssnnssnnsennsennsennsernnssnnsennns 31

B.5.2 LOS EJES PEATONALES ... cee ittt ettt e et e e e et e e e s et e s e s ea s e e et s aa s e s s ansana s ean e s s sasennssan s annsannsennssnssennsennsernnssnnsennns 31

B.5.3 [0 R =15 T 10 2 2 PP 32

B.5.4 LA MOVILIDAD IMOTORIZADA ...ttt ettt ettt e et s te s ea st e e st s ea s e s s ansaan s e ans e an s taaseanssanssannsesneenstnnsennsesnsernnsesnssnnns 32

B.5.5 LI o O A A 11 = N P 33

B.5.6 LI I I o SO YA 2 P 33

B.6  LOS EQUIPAIMIENTOS .....uveeeueieueeessesersessseessesessessssssssesssssessesssssssssssssssssssssessssssssssssesessasssessssssssesssssssssssssssssessssssnsesses 34

B.7  LAS ACTIVIDADES ECONOIMICAS ........eeeeeeeeeeeeeresseesseessssessessssssssssssesssssssssssssssssssssssessessssssssssssesssssssssssssssssassssssnsassnes 35

B.8 LOS DESARROLLOS URBANOS RECIENTES ...cccoveteuerereesssereseeessesesesessessssssssessssssssssssesssssssssssssssssessssssssssssessssssssessnsasnses 37

B.9 UN NUEVO MARCO TERRITORIAL .....uveteueeeeeereeseeeesseessesessessssssssssssssssssssssssssssssssssesesssssssssssssssessssssssssssesessessssssnsasses 38

C OBJETIVOS GENERALES PARA LA REDACCION DEL PLAN .......ccueeeeeeesseeeeeessssesessssssesssssssnssssssssnssssssssnnesssssssnsssssssnns 39
C.1 HACIA LA PROTECCION Y MEJORA DEL TERRITORIO: MEDIO NATURAL Y PAISAJE «....eveeeeeeeeeereseeesseessssessesssssssssssnessns 39

C.2  HACIA LA INTERVENCION EN LA HUELLA PLANIFICADA .......eeeueeeeeeeeeesseseseesseessesessesssessssssssessssssssessssssssessssssssssssessns 43

C.3 HACIA LA PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO CULTURAL.....ceeeuereeeeretreseseseeessssessesssessssssssassssssssssssssessessssssssssssssns 46

C.4 HACIA UNA CIUDAD SOSTENIBLE Y ADAPTADA AL CAMBIO CLIMATICO.......ceieeeeeeeeeeeeeseeeeseseessssssssesssssessssssssssssssnne 48

C.5 HACIA EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL TERRITORIO ....uveeuereureereereeeessessesessesssesessesssessssssssessssssssesssssessessssssssssssessne 52

C.6 HACIA UNA CIUDAD MAS AMABLE Y ATRACTIVA ......ueeieeeeeeeeseeeseeesssessssessesssssssssessassssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssns 55

D PROPUESTAS Y ALTERNATIVAS PARA LA REVISION DEL PGOU.....cccceceveeeeeeeeseeeeeessssessssssssesssssssssssssssssesssssssnsasssns 58
E HACIA UN NUEVO MODELO TERRITORIAL ...cccvuuuuiieieeieeeenneesseesesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 98
E.1  IVIEDIO NATURAL.....ceieeeeeeeeeeeeeeeseesseseessesesssssessssssssssssssssesssessssssssssssssssesesssssessssssssssssssesssssssesssesssnssssssesssssesssssesssasssns 98

DOCUMENTO DE AVANCE.



EIBARKO lIDA

E.2  ACTIVIDADES ECONOIMICAS .....eeeeeeeieeeereeseesesseeessessessesesssesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssesesssessssssssssssssssssssssesssnnes 107
[ T Y 0 0 2 {2 [ 0] 1 V[ o 1 N R 109
E.4 RED DOTACIONAL: EQUIPAMIENTOS Y ESPACIOS LIBRES ......uuueeeetiieiiirrereeeeeereeessssssseeeessssssssssssseeessssssssssssssesssssssses 112
E.B. 1 ESPACIOS LIBRES ... cueueeeeteeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeetetsesseeseeeessesaseseseaseseseeeseseueesseaeaeaeeeeeeseeeseseeseeesesatasaseseeeeeeeeeeeseeeaeaeaeeeeeesseseeesanananaens 112

E.4.2  EQUIPAMIENTOS ..eveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeeesaeeseeeaseseseaeeseseaseseseaeeseseaseseeeeasessaseseseaeeseseasaseseneesenensaseseaseseseteseneneasennasenas 115

E.5 INFRAESTRUCTURAS TERRITORIALES .....ceeeettiiieerunereeeeeieessssssseeeesssesssssssssseessssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssessssssssns 117
E.5.1  EL MIODELO DE MOVILIDAD ...ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e et e e eeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeaeeseseaseuseeaeeseesaseesesaseseseseeseeneeseeenseaseeasesseessueeeneeeenaseeas 117

E.5.2  INFRAESTRUCTURAS DE SERVICIOS URBANOS ......cv ettt eeteteeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeesesessessesesesessasasesesseesesesessesatasstaeseessesesesesessens 120

E.6 SOSTENIBILIDAD Y EFICIENCIA ENERGETICA......oieeeeiieeereeeeeeseesesssesessessssesssssesessssssssssssssesesssesssssssessssssssssssssssssnnes 123
E.7 PATRIMONIO CULTURAL E INDUSTRIAL ...uiiiiieiieeiieeiieeeseesseeessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 127
E.8  NORMATIVA URBANISTICA.......ueiieieeiieeeieseetesseeeessessessesesssesssssssessesssssssssssssssssssessssssssesssssesssssessssessessessssssssssssssssnes 129
E.8.1  INORMATIVA oottt et e e e ee et ee et et et eeeeeeeeeaeasesaeaeateseseeeeeeeueeeeeae e et eeeeeeeeeeeseeseeesesetas et eeeeeeeseseteeee et et et eeeeeseeeeneeanananens 129

E.8.2  GESTION «eeeeieeeeeeeeeeee ettt e et et eee et eeee e et eeeaeeeueeeaeeseueaeeeeseaeeseseateeeeeaeeseseaseses et aseeeasesee et eseseateseeeneeseneateaeseneesaneaseueeeneneennasenas 131
ANEXO 1. JUSTIFICACION DEL CALCULO DE LA CUANTIFICACION RESIDENCIAL ....cceeeceeeereeeesseeeeeeessnessssesssesssessnnes 0
G ANEXO Il. EVALUACION PREVIA DE IMPACTO LINGUISTICO ... ueeeeeeeeeeeeeeeesseeseeeesssessssssssessssssssesssssssnesssssssnsssssssnnes 1
PLAINOS ...ciiiirerieieeeterereresessasasesesessssssssesesesessssssssssesessssssssasssesessssssssssssssessssssssssssessssssssasssssesessssssssssssesessssasssasesassss 1

DOCUMENTO DE AVANCE.



EIBARKO IIDA

A INTRODUCCION Y MARCO LEGAL

El vigente Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) de Eibar fue definitivamente aprobado el 12/12/2006 por la
Diputacién Foral de Gipuzkoa, bajo una serie de condiciones, publicdndose su normativa en el Boletin Oficial de
Gipuzkoa (BOG) n2242 del 22 de diciembre de 2006. Esta aprobacién condicionada conllevé a la necesidad de realizar
una serie de correcciones, que dieron lugar al Documento Refundido del Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Eibar (GHI-103/03-P03), aprobado por la Diputacidon Foral de Gipuzkoa el 18/12/2007 y publicado en el BOG n215 de
22 de enero de 2008.

Superado el periodo de vigencia para el que fue redactado el vigente plan, el Ayuntamiento de Eibar encargd una serie
de estudios para determinar si resultaba necesaria una revisidon del mismo, entre los que cabe destacar:

- Diagnéstico de Eibar para la elaboracién del Plan General de Ordenacién Urbana, de LKS INGENIERIA S. COOP
(2018). Determind que, a pesar del tiempo transcurrido desde su redaccién, el PGOU vigente ha tenido un bajo
grado de desarrollo, debido fundamentalmente a la crisis econdmica desatada poco tiempo después de su
aprobacion.

- Plan Estratégico de Eibar al horizonte del afio 2025, de LKS INGENIERIA S. COOP (2016). Concluyé que los
objetivos en materia de estrategia urbana que se marca hoy el Ayuntamiento de Eibar difieren mucho de los
que sirvieron de base al PGOU vigente.

El Ayuntamiento de Eibar decidid, en base a las conclusiones derivadas de estos estudios, revisar el Plan General de
Ordenacién Urbana (en adelante PGOU) de Eibar.

El Ayuntamiento de Eibar ha sacado a licitacidon la Asistencia técnica, consultoria y redaccion del Avance del
documento de revision del Plan General de Eibar, que ha sido adjudicado a la empresa TRION PLANES Y SERVICIOS
S.L.P.

Se ha dado inicio a tal asistencia con la redaccién del Programa de Participacidn Ciudadana que acompafiara a todo el
proceso de revisién del PGOU, herramienta desarrollada con el fin de asegurar el cumplimiento del derecho de la
ciudadania y de las entidades asociativas a participar en el proceso de elaboracién del PGOU.

La Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Eibar, en fecha 24 de julio de 2020, ha acordado iniciar el expediente para
la formulacion de la revision del PGOU y aprobar el Programa de Participacion Ciudadana, que ha sido publicado en
el BOG n2150 del 10 de agosto de 2020.

Tras la solicitud, por parte del Ayuntamiento de Eibar, de la colaboracién e informacidon de todos los érganos
administrativos y administraciones publicas implicadas, en orden a la disposicidon de todos los datos, informes e
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iniciativas que posibiliten el mejor trabajo y resultado posible, el equipo redactor inicia los trabajos que cristalizan en
este documento de Avance.

Se ha elaborado un documento de Prediagndstico a partir de los Estudios Previos realizados con anterioridad al inicio
de formulacion de la revision del PGOU. Este documento pretende recoger y actualizar la informacidon mas relevante
de tales estudios previos, e incluir nuevos aspectos urbanisticos que se considera forman parte del marco actual de
cara a la redaccion del nuevo plan, ya sean aspectos correspondientes a instrumentos de ordenacién supramunicipal
que se deben tomar en consideracion, ya sean aspectos propios de Eibar lo suficientemente relevantes para merecer
un analisis mds exhaustivo, por la implicacién que pueden tener a la hora de definir un nuevo modelo de ciudad.

Con el objeto de reforzar toda esta informacidn de partida, se han querido recoger las aportaciones de la ciudadania,
recibidas a través de las diversas acciones de participacién ciudadana llevadas a cabo, y muy especialmente las
realizadas por las asociaciones mas representativas de la ciudad. Para ello, en paralelo a la redaccién de este
documento, se ha elaborado un documento de Sintesis de la Participacion Ciudadana.

Partiendo por lo tanto del documento de Prediagndstico y de las aportaciones realizadas por la ciudadania a través de
las mesas sectoriales desarrolladas dentro del programa de participaciéon ciudadana, se elabora el presente
documento de Avance del PGOU de Eibar, que pretende definir el modelo de ciudad a implantar mediante la revisién
del plan.

TriOn

DOCUMENTO DE PREDIAGNOSTICO

MCIEMBRE 2020

DOCUMENTO DE AVANCE



EIBARKO IIDA

A.1 LEGISLACION DE APLICACION

La revisidon del Plan General de Ordenacion Urbana se inicia en un marco legal muy distinto al existente en el momento
de redaccion del plan vigente. Destacan entre las novedades normativas la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo del
Pais Vasco, el Real Decreto Legislativo 7/2015 de 30 de octubre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
del Suelo y Rehabilitacion Urbana (BOE n2261 de 31 de octubre de 2015) en el marco estatal, y el Real Decreto
1492/2011 de 24 de octubre por el que se aprueba el Reglamento de Valoraciones de la Ley de Suelo (BOE n2270 de
9 de noviembre de 2011), con novedades como la adquisicidon gradual de los derechos en funcién del cumplimiento
de los deberes y la desvinculacidn entre el valor patrimonial de un suelo y su clasificacidon urbanistica.

La Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo cuenta con cinco modificaciones, entre las que cabe destacar la ley 11/2008 de
28 de noviembre referente a la participacion de la Comunidad en la plusvalia de la accién urbanistica (BOPV n2238 de
12 de diciembre), modificada a su vez por la Ley 3/2015 de 18 de junio de Vivienda (BOPV n2119 de 26 de junio de
2015), y que concretan tal participacion municipal en el 15% de la edificabilidad ponderada o de su incremento, asi
como la Ley 7/2012 de 23 de abril de adaptacion a la Directiva 2006/123/CE de servicios en el mercado interior, en lo
que respecta a las inspecciones, control de actividades y licencias, con la introduccién del procedimiento de
comunicacion previa como Unico necesario para la realizacién de determinadas obras o actividades.

Del mismo modo, ha de considerarse con especial relevancia, toda la normativa sectorial aprobada tras la entrada
en vigor del plan: la revision de las Directrices de Ordenacién Territorial, aprobada definitivamente mediante el
decreto 128/2019 de 30 de julio; la Ley 21/2013 de 9 de diciembre (BOE n2296 de 11 de diciembre) por la que se
regula la evaluacién ambiental estratégica; el Decreto 213/2012 de 16 de octubre de contaminacion acustica (BOPV
n2222 de 16 de noviembre de 2012); la Ley 6/2019 del Patrimonio Cultural Vasco, del 3 de mayo (BOE n2128 de 29
de mayo); la Ley 3/2015 de 18 de junio de Vivienda de Euskadi (BOPV n2119 de 26 de junio de 2015); el Decreto
Foral Normativo 1/2006, de 6 de junio, por el que se aprueba el Texto refundido de la Norma Foral de Carreteras y
Caminos de Gipuzkoa (BOG de 21 de junio de 2006).

El escenario actual viene marcado, principalmente, por la siguiente normativa territorial y urbanistica aplicable en la
CAPV:

e Real Decreto Legislativo 7/2015 de 30 de octubre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo
(BOE n2261 de 31 de octubre), en los términos que resultan de su disposicién final segunda, asi como su
normativa de desarrollo (Real Decreto 1492/2011 de 24 de octubre por el que se aprueba el Reglamento de
Valoraciones de la Ley del Suelo - BOE num. 270).

e Ley2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco.

DOCUMENTO DE AVANCE
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Ley 4/1990, de 31 de mayo, por la que se regula la Ordenacién del Territorio, y Decreto 46/2020, de 24 de
marzo, de regulacién de los procedimientos de aprobacidn de los planes de ordenacion del territorio y de los
instrumentos de ordenacion urbanistica.

Legislacidn estatal supletoria preconstitucional, que pueda ser de aplicacidn supletoria (art. 149.3 in fine de la
CE), entre otros RD 2159/1978, de 23 de junio (RCL 1978, 1965), por el que se aprueba el Reglamento de
Planeamiento; RD 3288/1978, de 25 de agosto (RCL 1979, 285), por el que se aprueba el Reglamento de Gestion
Urbanistica; RD 2187/1978, de 23 de junio (RCL 1978, 1986), por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina
Urbanistica y Decreto 635/1964, de 5 de marzo (RCL 1964, 690), por el que se aprueba el Reglamento de
Edificacion Forzosa y Registro municipal de Solares.

Sin perjuicio de ello, no deben olvidarse otras normas propias del Pais Vasco y directamente relacionadas con las
disposiciones de ordenacidn territorial y urbanistica:

Decreto 123/2012 de 3 de julio de Estandares Urbanisticos (BOPV n2143 de 23 de julio), en desarrollo de la
Ley 2/2006 de 30 de junio.

Decreto 105/2008 de 3 de junio de Medidas Urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006 de 30 de junio (BOPV
n2118 de 23 de junio de 2008).

Ley 3/2015 de 18 de junio de Vivienda de Euskadi (BOPV n2166 de 13 de julio).

Decreto 39/2008 de 4 de marzo del Gobierno Vasco sobre Régimen Juridico de Viviendas de Proteccion
Publica y Medidas Financieras en materia de Vivienda y Suelo (BOPV n259, de 28 de marzo de 2008), en cuyos
articulos 36 y siguientes se regulan, por ejemplo, las “actuaciones en materia de suelo” para la promocion y
construccion de vivienda protegida.

La Orden de 3 de noviembre de 2010 (BOPV n2222, de 18 de noviembre de 2010) del Consejero de Vivienda,
Obras Publicas y Transportes sobre determinacidon de los precios maximos de las viviendas de proteccién
oficial con incidencia en la valoraciéon del suelo.

La Orden de 29 de marzo de 2010 (BOPV n298, de 26 de mayo de 2010), del Consejero de Vivienda, Obras
Publicas y Transportes, sobre realojo derivado de actuaciones aisladas no expropiatorias realizadas por las
Administraciones Municipales de la CAPV.

La incidencia de otras regulaciones sectoriales es muy importante en lo que corresponde a la elaboracion de un Plan
General. Se hace a continuacion una breve referencia de las que afectan al planeamiento urbanistico:
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e Laregulacidn ambiental derivada del articulo 45 del Texto Constitucional. La prevencidn y control integrados
de la contaminacién procedente de la Directiva 96/61/CE de 24 de septiembre, traspuesta al Estado en virtud
delaLey 16/2002 de 1 de julio (BOE n2157, de 2 de julio de 2002), hoy sustituida por el Real Decreto Legislativo
1/2016 de 16 de diciembre de Prevencién y Control de la Contaminacion, publicado en el BOE n2316, de 31
de diciembre de 2016, con la creacién de la AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA, y regulada igualmente
en el Pais Vasco a través de la Ley 4/2015 de 25 de junio (BOPV n2123, de 2 de julio de 2015) incide en el
proceso urbanistico, haciendo precisa la declaracion de calidad (en los casos de recalificacion urbanistica de
los suelos) hasta el punto de condicionar de manera relevante el desarrollo urbanistico.

e Laregulacion de los residuos y suelos contaminados a través de la Ley 22/2011 de 28 de julio 8 (BOE n2181,
de 29 de julio de 2011) del Estado, y en la que se puntualiza (articulo 36) la obligacion del titular del suelo
respecto de la descontaminacion del mismo, al prever que respecto de los costes de descontaminacidon no
podrd exigirse al propietario por encima de los niveles de contaminacidn asociados al uso del suelo en el
momento en el que se produjo la contaminacidn por el causante. Obviamente esta regulacién incide también
en el valor del suelo y en la viabilidad de una pretendida actuacién urbanistica.

e La regulacion en materia de proteccién contra el ruido respecto de la que la legislacion espafiola apenas
contaba con regulacién especifica (Ley 38/1972 de 22 de diciembre de proteccién del ambiente atmosférico;
el reglamento de actividades molestas, insalubre y peligrosas de 1961, publicado en el BOE n2292, de 7 de
diciembre de 1961, y una insuficiencia reglamentacion a través de ordenanzas locales), hasta la Ley 37/2003
de 17 de noviembre (BOE n2276 de 18 de noviembre de 2003) del Ruido (trasposicién de la Directiva :
2002/49/CE) desarrollada por los Reales Decretos 1513/2005 de 16 de noviembre (BOE n2301 de 17 de Mapa de suelos inventariados potencialmente contaminados
diciembre de 2005) y 1367/2007 de 19 de octubre (BOE n2254 de 23 de octubre de 2007), este ultimo
referente a la zonificacidn acustica de directa incidencia en el planeamiento y ejecucién urbanisticas.

Estas Zonas de Servidumbre Acustica, de Proteccién Acustica Especial y de Situacidon Acustica Especial, junto S
con los Mapas de Ruido, habran de facilitar la adopcién de planes y medidas correctoras como pudieran ser ®|A) N634
las restricciones horarias a la fuente acustica, el traslado forzoso de la misma y la prohibicion o limitacién del B \ ) o

trafico rodado. El Gobierno Vasco, por su parte, ha promulgado el Decreto 213/2012 de 16 de octubre de o

contaminacidon acustica de la CAPV (BOPV n2222 de 16 de noviembre de 2012), que, entre otras

determinaciones, desarrolla precisamente la tipologia de la zonificacidon y servidumbre acustica con el

establecimiento de limites para nuevos focos emisores. .

El Ayuntamiento de Eibar dispone de Mapa de Ruido y Diagndstico acustico del municipio de Eibar, /e /

aprobados el 14 de enero del 2011, utilizando los datos del 27 de noviembre de 2009. Se han podido actualizar
parcialmente con los Mapas de Ruido de la Red Foral de Carreteras de Gipuzkoa incluidos en el Decreto : -
213/2012 (BOPV n2222 de 16 de noviembre del 2012) y la informacion que se puede consultar a través de la A . / |
web del Ministerio para la transicidn ecoldgica, relativa a la afeccién de la autopista AP-8, medida en junio de : — / =
2017, y de los grandes ejes ferroviarios, de noviembre del 2012. T

e La proteccidn de los recursos naturales como el caso del agua (Real Decreto Legislativo 1/2001 de 20 de julio,
publicado en BOE n2176 de 24 de julio, y sus reiteradas modificaciones tras un largo excurso de sentencias del Mapa de Ruido de trdfico viario de Eibar, periodo nocturno (2008)
Tribunal Constitucional) que precisa de importantes limitaciones en el uso del suelo con la fijacién de zonas
de servidumbre y policia de necesaria consideracion por el planeamiento.
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El aire atmosférico como un bien imprescindible para la salubridad, regulado en la Ley 34/2007 de 15 de
noviembre (BOE n2275 de 16 de diciembre de 2007) de calidad del aire y de la proteccidn de la atmdésfera, y
que refuerza y fortalece la intervencién publica en la materia.

Los bosques y suelos de los montes (Ley 43/2003 de 21 de noviembre de Montes, publicado en BOE n2280
de 22 de noviembre de 2003) y la tradicional competencia foral en la materia, actualmente regulada a través
de la Norma Foral 7/2006, de 20 de octubre, de Montes de Gipuzkoa (BOG de 26 de octubre de 2006).

Los espacios naturales protegidos cuya regulacion legal se halla contenida en el Decreto Legislativo 1/2014
de 15 de abril (BOPV n292 de 19 de mayo).

e La proteccion del patrimonio cultural inmueble se halla regulada en la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de ‘ ) . ;
Patrimonio Cultural Vasco, que actualiza la Ley 7/1990 de 3 de julio de 1990 (BOPV n2157 de 6 de agosto) del Ty

Parlamento Vasco desarrollada a su vez, y entre otros, por el Decreto 234/1996 de 8 de octubre de # Cuent‘:(“i:c"f:::)“k"“""-““s
determinacion de las zonas de presuncién arqueoldgica (BOPV n2205), el Decreto 341/1999 de 5 de octubre 771 Artibai (Utko)

de condiciones de traslado, entrega y depdsito de bienes de interés arqueoldgico (BOPV n2201), el Decreto *E::a(és::a .

342/1999 de 5 de octubre de Registro de Bienes de Interés Cultural e Inventario General del Patrimonio
Cultural Vasco (BOPV n2203) y, sobre todo, el Decreto 306/1998 de 10 de noviembre sobre declaracion de
estado ruinoso de los Bienes de Interés Cultural y de los Inventariados, y actuaciones previas y posteriores a
la resolucidon sobre el derribo de los mismos (BOPV n2226). La Ley 7/1990 sigue vigente en lo referente al
patrimonio documental (capitulo VI del titulo Ill) y a los servicios de archivo (capitulo | del titulo V). También
siguen vigentes los decretos en aquellos contenidos que no se contraponen a la Ley 6/2019.

Figura 8:Red hidrogrdfica del municipio de Eibar.
Red hidrogrdfica del municipio de Eibar

e Lavivienda protegida y los alojamientos dotacionales: La ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo, como producto
de un momento histdrico determinado en el que preocupaba especialmente la disponibilidad de viviendas
asequibles para los mas desfavorecidos, dedicé un gran esfuerzo en el incremento de los estandares de
vivienda protegida (articulo 80 y disposicion adicional octava) respecto de su precedente Ley 17/1994 que
establecid los primeros estdndares en la materia, y a la creacidon de nuevas categorias de proteccion como son
las viviendas tasadas de regulacion autondmica o municipal, asi como la creaciéon de los llamados
“alojamientos dotacionales” (articulos 16 y 81) en cuanto espacios habitables destinados a dar cobijo
transitorio o temporal a colectivos especialmente desfavorecidos. La Disposiciéon Adicional tercera del Decreto
39/2008 de 4 de marzo, publicado en BOPV n259 de 28 de marzo de 2008, contempla las caracteristicas de los
alojamientos dotacionales de régimen autondmico. La Ley 3/2015 de 18 de junio (BOPV n2166 de 13 de julio)
de Vivienda de Euskadi realiza una expresa y decidida apuesta por la vivienda protegida en alquiler.

e La Educacidn constituye otra de las disciplinas y servicios publicos necesitados de su recepciéon y prevision por
el planeamiento urbanistico. Los centros publicos y privados (sean o no concertados) tanto en lo que respecta :
a la educacion infantil (haurreskolak), como a la primaria obligatoria (hasta los 16 afos), el bachillerato y la = ' » " -
ensefianza universitaria, precisan de espacios en la Ciudad o en el Pueblo ya sea en el medio urbano o en su
proximidad (es importante "minimizar los desplazamientos de los alumnos a las zonas peri-urbanas” -articulo

Alojamientos Dotacionales en Eibar
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3, del anteproyecto de Ley de Movilidad Sostenible de Euskadi-), constituyendo parte de la red estructural
propia del Plan Urbanistico (articulo 53 y concordantes de la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo).

El Reglamento de Planeamiento Urbanistico aprobado por Real Decreto 2159/1978 de 23 de junio (B.O.E.
numeros 221y 222 de 15y 16 de septiembre de 1978, de aplicacidn supletoria segln se afirma en el Decreto
105/2008 de 3 de junio del Gobierno Vasco, ya establecia estandares especificos de suelo para centros
docentes que forzosamente habian de cumplirse por parte de los planes parciales residenciales (articulo 10).

Cabe considerar las dificultades para la ampliacién de los centros existentes; el Decreto 123/2012 de 3 de julio,
de estandares urbanisticos, en su disposicion adicional segunda, establece una “reserva de suelo para
equipamiento publico escolar”, lo que resulta coherente con la existencia de unas instalaciones, en muchos
casos, de caracter supramunicipal como se aprecia a la vista del Decreto 106/2007 de 26 de junio del Gobierno
Vasco (BOPV n2132 del 10 de julio) que engloba a cuatro municipios dentro de la circunscripcién de Bajo Deba:
Eibar, Elgoibar, Mendaro y Mutriku.

e La Sanidad es otro servicio esencial. Los servicios de Sanidad de Euskadi tienen su norma bdsica en la Ley
8/1997 de 26 de junio de Sanidad del Pais Vasco (BOPV n2138 de 21 de julio) y su complemento reglamentario.
A través de la misma se procedio a la configuracion del sistema sanitario de Euskadi, asi como a la creacién de
OSAKIDETZA como ente privado de Derecho Publico.

Escuela Armeria y Universidad

Desde el punto de vista de la ordenacién del territorio y del urbanismo, los servicios de salud precisan de
centros o establecimientos esparcidos por el Territorio, de acuerdo a las necesidades de la poblacién en cada
lugar y a la debida escala local, comarcal o provincial en funciéon de la multiplicidad de los servicios y su
especializacién. Se trata de servicios que van desde la medicina de familia hasta la especializacion e
investigacidon con estructuras muy complejas en las que participan un elevado ndmero de profesionales
cualificados.

e Otro elemento (infraestructura a la par que servicio publico) ineludible desde el punto de vista de la movilidad
(ya sea ésta sostenible) y el desarrollo econdmico y social, y de clara incidencia territorial, es la del transporte,
cuya infraestructura siempre ha sido considerada como “estructura general y organica” por el Urbanismo
(articulo 25 del Reglamento de Planeamiento Urbanistico de 1978). Se trata de parte de lo que la Ley 2/2006
de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco incluye dentro de la “Red dotacional de Sistemas Generales” (articulo
54). Son mencionables la Ley 16/1987 de 30 de julio (BOE numero 182 de 31 de julio de 1987), cuya
constitucionalidad fue revisada por la STC 118/1986 que anulé varios de sus articulos, y que tiene por objeto
tanto el transporte de viajeros y mercancias, como sus actividades auxiliares y los transportes por ferrocarril,
trolebus, teleféricos u otros medios en los que la traccion se haga por cable, asi como también la Ley 38/2015
de 29 de septiembre (BOE n2234 de 30 de septiembre) que atiende principalmente a la infraestructura
ferroviaria, su planificacion y construccién en cuanto corresponda a la red de interés general de competencia
del Estado. La CAPV dispone de un Plan Territorial Sectorial Ferroviario que, ademds de acoger la reserva de
suelo para el Tren de Alta Velocidad, establece la planificacion de las lineas interiores propias de la
competencia autondmica conforme al Estatuto de Autonomia de Gernika.

Hospital de Subagudos de Eibar
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La Ley de Seguridad Aérea de 21/2003 de 7 de julio (B.E n2162 de 8 de julio de 2003) se ocupa, entre otras,
del control y autorizacion en la planificacién y construccién de los aeropuertos y aerédromos, la inspeccion
aerondutica, y demas servicios inherentes a la misma. Las servidumbres aeronduticas debidas al Aeropuerto
de Bilbao se hallan recogidas en el Real Decreto 370/2011 de 11 de marzo (BOE n277 de 31 de marzo).

Pero si existe una infraestructura de comunicacidn y transporte que incida de manera mas directa y relevante
en la ordenacidon y el planeamiento urbanistico es sin duda la carreteray la infinita malla de caminos existentes
en el territorio. Competencia exclusiva de los érganos forales de los Territorios Histéricos, hasta el punto de
que incluso las redes de interés general (transeuropeas) que discurren por sus territorios son gestionadas por
los mismos. Su reglamentacidn viene constituida, en consecuencia, para el caso de Gipuzkoa, por el Decreto
Foral Normativo 1/2006, de 6 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de Carreteras y Caminos de
Gipuzkoa (BOG de 21 de junio de 2006). Esta normativa, al igual que ocurre con la normativa debida a otras
infraestructuras de transporte (ferrocarriles, aeropuertos...) conlleva, ademds de su necesaria planificacion, la
del establecimiento de importantes restricciones (servidumbres y lineas de afeccién) sobre las propiedades
colindantes, lo que tiene su indudable reflejo en el planeamiento. Nuevo tramo de la variante y nueva conexion con Amaria

e La Seguridad y Defensa. Como ha venido constituyendo tdnica habitual en la legislacion urbanistica, el Texto
Refundido de la Ley del Suelo aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015 de 30 de octubre (BOE n2261 de
31 de octubre) ademas de someter los instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica que incidan en
terrenos, edificaciones o instalaciones afectos a la Defensa Nacional (Estatal) a informe vinculante de la
Administracion General del Estado (Disposicion Adicional Segunda), prevé igualmente un procedimiento
especial (y dentro del mismo una via excepcional cuando afecte al Ministerio de Defensa) para el control por
el Ayuntamiento correspondiente de los actos promovidos por la Administracion General del Estado
(Disposicién Adicional Décima) cuando los mismos se hallen sujetos a la citada intervencion municipal (no lo
estarian las grandes obras de interés general).

Precisamente, la concurrencia en el término municipal de Eibar del cuartel de la Guardia Civil atiende a estas
observaciones que acabamos de referir. Se trata de una instalacién incluida dentro del grupo primero de los
cinco grupos que se distinguen en el articulo 8 del Reglamento de zonas e instalaciones de interés para la
Defensa Nacional aprobado por Real Decreto 689/1978 de 10 de febrero (BOE n289 de 14 de abril de 1978)
dictado, a suvez, en desarrollo de la Ley 8/1975 de 12 de marzo que regula las zonas de interés para la Defensa El cuartel de la Guardia Civil
Nacional (BOE n263 de 14 de marzo de 1975). Ello implica que su régimen juridico es el previsto en la

Subseccién A (Instalaciones del grupo primero) del citado Real Decreto 689/1978 (articulos 9 a 14 y

disposiciones comunes previstas en los articulos 29 a 31 del mismo).

Por otra parte, la legislacion de Ordenacién del Territorio ha dado lugar a la aprobacion de diversos instrumentos que
tendran afeccién sobre el propio plan. Tales instrumentos han sido descritos en la Memoria Informativa, junto con
otros documentos que tienen incidencia sobre el plan, muchos de ellos elaborados a nivel local o comarcal.

Se citan por su importancia, a continuacion, los instrumentos de ordenacion del territorio mas destacables:
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e Las Directrices de Ordenacion del Territorio (DOT) del Pais Vasco, cuya revision fue definitivamente aprobada
en virtud del Decreto 128/2019 de 30 de julio. Deroga el Decreto 28/1997 de 11 de febrero del Gobierno Vasco
(BOPV n229, de 12 de febrero) que ya habia sido modificado en virtud de Decreto 4/2016 de 19 de enero del
Gobierno Vasco en lo relativo a la cuantificacion residencial (BOPV n225 de 8 de febrero de 2016).

Estas DOT revisan las primeras DOT, de 1997, cuyo desarrollo dio lugar a diversos Planes Territoriales Parciales y
Planes Territoriales Sectoriales. A este respecto, debe tenerse en cuenta que de los Planes Territoriales Parciales
definitivamente aprobados y en vigor; el que afecta al término municipal de Eibar es el PTP del Area Funcional de
Bajo Deba - Eibar (Decreto 86/2005 de 4 de diciembre).

Ademads, se han aprobado definitivamente también varios Planes Territoriales Sectoriales, algunos de los cuales
inciden directamente en el término municipal de Eibar. Algunos ejemplos son:

e PTS de Ordenacién de los Margenes de Rios y Arroyos.

e Plan de Carreteras de Gipuzkoa.

e Plan de Energia Edlica.

e PTS de Red Ferroviaria en la CAPV.

e PTS de Creacidn Publica de Suelo para Actividades Econédmicas y Equipamientos Comerciales.

e PTS Agroforestal.

Directrices de Ordenacion Territorial
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A.1.1 CONTENIDO DEL PGOU

El contenido minimo que deberd incluir el Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) lo establece principalmente Ia
Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo. En cuanto a lo que se entiende por contenido, procede distinguir entre el
sustantivo (articulo 61 de la Ley 2/2006) y el documental (articulo 62 de la Ley 2/2006). Se procede a continuacion a
determinar las exigencias que marca la ley en referencia a ambos:

CONTENIDO SUSTANTIVO

Se formalizard, con caracter minimo, toda la ordenacidon estructural del término municipal (articulo 55) y la
ordenaciéon pormenorizada del suelo urbano que el plan incluya en la categoria de suelo urbano consolidado.

La ordenacidn estructural es solamente modificable a través de la misma figura de planeamiento general y representa
la “estrategia de la evolucidn urbana y de la ocupacién del suelo, determinando la secuencia légica del desarrollo
urbanistico mediante el establecimiento de las condiciones objetivas precisas que deban cumplirse para que sea
posible la incorporacion a la trama urbana municipal de la que deba resultar toda nueva urbanizacién, definiendo asi
un orden basico de prioridades para las actuaciones integradas y de requisitos a satisfacer por éstas para su
programacién”.

Conforme al articulo 53 de la Ley 2/2006, esta ordenacién urbanistica estructural que ha de definir el contenido del
Plan General, comprendera necesariamente las determinaciones siguientes:

1. Con caracter general:
a) La estrategia de la evolucién urbana y de la ocupacion del suelo en todo el término municipal.

b) La clasificacién del suelo en todo el término municipal en suelo urbano, urbanizable y no urbanizable,
distinguiendo en el suelo urbanizable el suelo sectorizado del no sectorizado.

c) La calificacidn global con la divisidn de la totalidad del suelo en zonas, distinguiendo, ademas, entre zonas de
uso publico y zonas de uso privado.

d) Lafijacién de plazos para la elaboracién y aprobacidn del planeamiento de desarrollo y para la programacion
del suelo.

e) Las directrices de proteccidon del medio ambiente, conservacion de la naturaleza, defensa del paisaje y de los
elementos naturales y artificiales, en especial los relativos al patrimonio cultural.
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f) La determinacidn de la red de sistemas generales que asegure la racionalidad y coherencia del desarrollo
urbanistico, garantizando la calidad y funcionalidad de los espacios de uso colectivo, y su adscripcién o
inclusiodn, en su caso, en ambitos de ejecucidn, a los efectos de su obtencion y, en aquellos supuestos en que
resulten funcionalmente necesarios para el desarrollo de uno o varios dmbitos de ordenacidn concretos, a los
efectos también de su ejecucidn y asuncién del coste.

g) Las determinaciones precisas para garantizar el cumplimiento tanto de los estdndares y cuantias minimas de
viviendas sometidas a algin régimen de protecciéon publica como de las reservas para alojamientos
dotacionales.

h) Los criterios que permitan reconsiderar en detalle la delimitacion de los ambitos espaciales de la clasificacién
del suelo, de las areas y de los sectores, sin que ello suponga modificacién de la ordenacién estructural, fijando
parametros y circunstancias objetivas de acomodacién a la realidad fisica y de respeto de los objetivos del
plan general.

2. En el suelo urbano y en suelo urbanizable sectorizado, ademas:
a) La delimitacidn de su perimetro.

b) La determinacion en suelo urbano de las dreas cuya ordenacion se remita a plan especial, y en suelo
urbanizable de los sectores cuya ordenacion se remita a plan parcial.

c) Lafijacion de la edificabilidad urbanistica, del uso caracteristico y de los usos compatibles que se prevean, con
indicacion del porcentaje maximo de edificabilidad urbanistica correspondiente a estos ultimos.

d) Ladefinicidn de las caracteristicas basicas de los sistemas locales y las condiciones minimas de la urbanizacion,
incluida, para el suelo urbanizable, la conexion y el refuerzo de infraestructuras existentes.

3. En el suelo urbanizable no sectorizado:

a) Los criterios minimos para la delimitacidn de sectores, con indicacion, en su caso, de las magnitudes maximas
o minimas de las actuaciones realizables.

b) Las conexiones con las infraestructuras y con la red de sistemas generales existentes o previstos.
c) Laasignacion de los usos incompatibles o prohibidos y de los usos autorizables o de posible implantacién.

d) La delimitaciéon, cuando proceda, de reservas de suelo con destino al patrimonio publico de suelo.

DOCUMENTO DE AVANCE

11



EIBARKO lIDA

4. En el suelo no urbanizable:

a) La calificacion del suelo, con la incorporacién de las categorias previstas para el mismo en los instrumentos de
ordenacion territorial y con la adicion, en su caso, de las subcategorias de ordenaciéon que el planeamiento
general considere adecuadas.

b) La ordenacién del suelo no urbanizable con la prevision de los usos y construcciones admitidas y prohibidas
en cada una de las categorias propias del mismo.

c) La delimitacidn de los nucleos rurales, estableciendo los criterios de su ordenacién a través del planeamiento
especial.

d) La determinacién de las dotaciones e infraestructuras publicas de necesaria implantacién en el suelo no
urbanizable, con indicacidn de sus parametros basicos.

e) La delimitacidn, cuando proceda, de reservas de suelo con destino al patrimonio publico de suelo.

Los contenidos descritos hasta el momento se corresponden con los minimos exigibles al documento definitivo del
plan, por lo que deberan incluirse desde la fase de elaboraciéon del documento de PGOU para su Aprobacién Inicial.
Sin embargo, el Avance precisa de menor contenido sustantivo.

El articulo 87 de la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo establece para el documento de Avance, lo siguiente:

El documento de Avance definira los criterios, objetivos, alternativas y propuestas generales de la ordenacion a
establecer y que sirvan de orientacion para la redaccién del plan, ya se pretenda su primera elaboracion o su revisién.

CONTENIDO DOCUMENTAL

En base a lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo y demas normativa de aplicacién de
los planes, el plan se formalizard como minimo en los siguientes documentos:

a) Memoria informativa y justificativa que deberd recoger toda la informacién que contenga los elementos de
juicio para el ejercicio de la potestad de planeamiento. Asi mismo, dicha memoria hard expresa mencion del
proceso seguido desde la formulacidon hasta la seleccién de alternativas para la adopcion de decisiones,
considerando el andlisis de las alegaciones, sugerencias y reclamaciones formuladas en dicho proceso a titulo de
participacién ciudadana, en el que se facilitara o fomentard una presencia equilibrada de ambos sexos, incluido
en su caso el informe preceptivo del Consejo Asesor de Planeamiento, asi como la justificacién de las decisiones
asumidas.

DOCUMENTO DE AVANCE
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Informe de sostenibilidad ambiental que asi mismo debera motivar la ordenacién adoptada desde el principio
de desarrollo sostenible. Dicho informe de sostenibilidad ambiental incluird un mapa de riesgos naturales del
ambito objeto de ordenacién. También se acompafiard de un estudio de la capacidad de acogida de dichos suelos
para las previsiones contenidas en el plan y que considerara los siguientes informes sélo para el caso de que
resulten preceptivos y cuando no deban emitirse en una fase posterior del procedimiento, de conformidad con
su legislacion reguladora:

1. Informe de la administracién hidrdulica sobre la existencia de recursos hidricos necesarios para satisfacer las

nuevas demandas y sobre la proteccion del dominio publico hidraulico, cuando sea preceptivo seguin su
normativa sectorial.

2. Informe de la administracidn de costas sobre el deslinde y la proteccién del dominio publico maritimo-

terrestre, en su caso.

3. Informe de las administraciones competentes en materia de carreteras y demas infraestructuras preexistentes

acerca de la afeccidn previsible de las previsiones contenidas en el plan. Este informe analizara el impacto de
la actuacion urbanistica en su capacidad de servicio.

Planos de informacidn, de ordenacidn estructural y de ordenacidon pormenorizada, en su caso.

Normativa urbanistica, entendiendo en su caso incluido en las mismas, las Ordenanzas de Edificacién vy
Urbanizacion y los Catalogos.

Estudio de viabilidad econdmico-financiera de la actuacién urbanistica.

Memoria de sostenibilidad econdmica en el que se ponderard particularmente el impacto de la actuacidn
urbanistica en las Haciendas publicas afectadas por la implantacidn y el mantenimiento de las infraestructuras
necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de los servicios resultantes, asi como el impacto de la misma en
la superficie y adecuacién de suelo que resulte destinado a usos productivos una vez deducido el suelo objeto de
urbanizacién.

Justificacion del cumplimiento de los estandares maximos y minimos de edificabilidad urbanistica, asi como del
respeto a la cifra maxima de crecimiento residencial de la poblacién, expresada en nimero de viviendas, sefialada
en los instrumentos de ordenacidn del territorio, y en general de la adecuacion del planeamiento urbanistico al
planeamiento territorial.

Este contenido se corresponde con las determinaciones del articulo 31 del Decreto 105/2008 de 3 de junio del
Gobierno Vasco de medidas urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006. En cuanto a la documentacion atinente a la
sostenibilidad ambiental debera atenderse a la Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan prevista en la Ley
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21/2013de 9 de diciembre BOE n2296 de 11 de diciembre de 2013- en virtud de la que se emite la llamada
“Declaracion Ambiental Estratégica”.

Complementariamente, cabe mencién expresa de la obligatoriedad de la inclusién en todo plan general de
ordenacion urbana de los siguientes informes:

- Evaluacion de Impacto Lingiiistico del PGOU, por aplicacion del articulo 7.7 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de
Instituciones Locales de Euskadi, y del Decreto 179/2019, de 19 de noviembre, sobre normalizacién del uso
institucional y administrativo de las lenguas oficiales en las entidades locales de Euskadi, publicado el 22 de
noviembre de 2019, en lo dispuesto en su capitulo VI Evaluacion del Impacto Lingdiistico de Planes y Proyectos
(articulos 49-57).

- Evaluacion de Impacto del PGOU en funcidn del Género, por aplicacién de la Ley 4/2005, de 18 de febrero,
para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

Este contenido minimo exigible al documento definitivo del plan, debera incluirse desde la fase de elaboracién del
documento de PGOU para su Aprobacién Inicial. Sin embargo, la ley no establece un contenido documental minimo
para la fase de Avance.

En referencia al contenido documental, el articulo 87 de la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo establece para el
documento de Avance, lo siguiente:

El Avance incluird, ademas del documento urbanistico, el Documento Inicial Estratégico (DIE), que servird para
tramitar la Solicitud de Inicio de la Evaluacion Estratégica al drgano ambiental del Gobierno Vasco.

DOCUMENTO DE AVANCE
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A.1.2 TRAMITACION Y APROBACION DEL PGOU

El procedimiento de tramitacion y aprobacidn del Plan General viene contemplado bdsicamente en el articulo 90 de
la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo, si bien no debe olvidarse el procedimiento (paralelo y unido a su vez)
correspondiente a la Evaluacion Ambiental Estratégica prevista en la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, asi como lo
dispuesto por el Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacién de los procedimientos de aprobacién de los planes
de ordenacion del territorio y de los instrumentos de ordenaciéon urbanistica.

De conformidad con el articulo 44 de la Ley General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco (Ley 3/1998 de
27 de febrero - BOPV n259-), en el caso de Eibar, la Declaracién Ambiental Estratégica corresponde a la competencia
del 6rgano medioambiental del Gobierno Vasco, dado que la aprobacién definitiva del Plan General le asiste al propio
Ayuntamiento y no a la Diputacion Foral de Gipuzkoa, ya que cuenta con mas de siete mil habitantes (articulo 91 de
la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo).

Conforme ala Ley 21/2013, los tramites de la evaluacién ambiental estratégica (articulos 17 y siguientes) se resumen
en los siguientes:

a) Solicitud de inicio. Documento de inicio (DIE)

b) Consultas previas y determinacién del alcance del estudio ambiental estratégico.

c) Elaboracién del Estudio Ambiental Estratégico.

d) Informacidn publica y consultas a las Administraciones Publicas afectadas y personas interesadas.
e) Analisis técnico del expediente.

f) Declaracién Ambiental Estratégica.

La Solicitud de Inicio de la Evaluacién Estratégica al érgano ambiental del Gobierno Vasco ird acompafiada del
Documento Inicial estratégico (DIE), que tal y como recoge el Decreto 46/2020, se elaborard de manera simultanea
al Avance del plan.

El procedimiento de elaboracion y aprobacion del Plan General, segun la Ley 2/2006 (articulo 90), puede resumirse
en los siguientes pasos:

1. Decisidon de formulacidn del plan general y solicitud de informacion a todas las administraciones publicas con
competencia en la materia. Simultaneamente se aprueba el programa de participacion ciudadana (articulo 108
de la Ley 2/2006) y se da cuenta de ello, en su caso, al Consejo Asesor de Planeamiento.

2. Elaborado el Avance se somete a exposicidon publica para sugerencias y alternativas (minimo de dos meses con
anuncios y remision a ayuntamientos colindantes). El Avance se remitira a los ayuntamientos colindantes para su
conocimiento.

5

*FORMULACION DEL PLAN
*APROBACION DE PROGRAMA DE PARTICIPACION CIUDADANA

*AVANCE + DIE
*EXPOSICION PUBLICA

*SUGERENCIAS

*APROBACION DE CRITERIOS Y OBJETIVOS

*APROBACION INICIAL + EAE
*EXPOSICION PUBLICA

*ALEGACIONES E INFORMES

*APROBACION PROVISIONAL

*APROBACION DEFINITIVA
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3. La Corporacion Municipal procede, en su caso, a la aprobacién de los criterios y objetivos que servirdn de base a
la redaccidn del proyecto de plan general que se someta a aprobacién inicial. Simultdneamente, cabe estimar
que el drgano ambiental realizard las consultas previas y emitira su “Documento de Alcance del Estudio Ambiental
Estratégico”.

4. A la vista del Documento de Alcance de la evaluacidn ambiental, el ayuntamiento formulard el “Estudio
Ambiental Estratégico” paralelamente a la redaccidon del documento de aprobacion inicial.

5. Elaborado el proyecto de Plan General, el ayuntamiento procedera, si lo estima oportuno, a su aprobacidn inicial
con sometimiento a informacién publica de ambos documentos, el urbanistico y el ambiental, por plazo minimo
de 45 dias hdbiles, aproximadamente dos meses (con anuncios), con comunicacién a su vez a todas las
administraciones sectoriales a efectos de sus informes preceptivos (sin perjuicio de los recabados en el tramite
de consulta ambiental).

6. A la vista del resultado de la informacion publica y consultas, el ayuntamiento procedera a la aprobacién
provisional del documento de Plan General remitiendo el mismo al érgano ambiental para la emisién de la
“Declaracion Ambiental Estratégica” (dos meses), asi como a la Comisién de Ordenacion del Territorio del Pais
Vasco para que emita su informe en el plazo de tres meses. Si estas actuaciones supusieren cambios sustanciales
en la ordenacion habra de procederse a un nuevo periodo de informacién publica.

7. Verificado lo anterior, la Corporacién Municipal podra proceder a la aprobacion definitiva (articulo 91 de la Ley
2/2006) del Plan General con la preceptiva publicacion de sus normas urbanisticas. Normalmente, esta
aprobacion definitiva se produce con condiciones (y correcciones) que suelen precisar de un posterior Texto
Refundido.

En lo que respecta a la tramitacion de la aprobaciéon del Avance, tendra efectos administrativos internos
preparatorios de la redaccion del correspondiente plan urbanistico, en base a lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley
2/2006 de Suelo y Urbanismo.

DOCUMENTO DE AVANCE
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A.1.3 AMBITO Y HORIZONTE DE PROYECCION DEL PGOU

Conforme a lo previsto en los articulos 59 y siguientes de la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo, el PGOU es un
instrumento de naturaleza normativa que tiene como ambito territorial de aplicacion, la totalidad del término
municipal de Eibar.

El vigente PGOU, en el articulo 1.1.02 de sus disposiciones de caracter general, define su “ambito” estableciendo
que:

“El presente Plan General extiende su dmbito de aplicacion a la totalidad del territorio comprendido en el término
municipal de Eibar”.

En lo referente al horizonte temporal de las propuestas del PGOU, resulta ya tradicional la vigencia indefinida de los
planes, recogida, entre otros, por el articulo 45 del Real Decreto 1346/1976 de 9 de abril (BOE n2144 de 16 de junio
y 145 de 17 de junio) por la que se aprobé el Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana
que aun se considera de aplicacion supletoria de la norma legal en la materia, constituida por la Ley 2/2006 de Suelo
y Urbanismo.

Esta normativa de 1976, que contemplaba igualmente la posibilidad de la modificaciéon y de la revisién del
planeamiento urbanistico, al referir al planeamiento general establecia la necesidad de que contuviera un Programa
de Actuacién con una programacién de dos etapas de cuatro afios del desarrollo del Plan, en orden a coordinar las
actuaciones e inversiones publicas y privadas (articulo 12). De modo que, aun contando con una vigencia indefinida,
implicaba una programacion de ocho afios en dos etapas cuatrienales.

La Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo, suprime la figura de las Normas Subsidiarias Municipales de Planeamiento, al
igual que las dos etapas cuatrienales. En su articulo 89.6 establece que “las determinaciones de ordenacién de los
planes urbanisticos mantendran su vigencia hasta el momento de la entrada en vigor de su revisién o
modificacién”. Esta “vigencia indefinida” por lo tanto se confirma. Sin embargo, al Plan General (Unico instrumento
de ordenacidn integral de todo el municipio) y, mas concretamente, a la ordenacion estructural propia del mismo
(articulo 53.1.d), se le exige, entre otras determinaciones, la de la “fijacidn de plazos para la elaboracién y aprobacion
del planeamiento de desarrollo y para la programacion del suelo”. Ademads, en el resto del articulado hallaremos
diversas previsiones relativas a los plazos para la realizacion de las obras de urbanizacidn, la cesion de la misma
(articulo 154); para la expropiacién de terrenos (articulo 185); para el cumplimiento del deber de edificar (articulo
189) e incluso determinaciones de las licencias de construccion.

La vigencia indefinida, sin embargo, halla su matizacidon en el articulo 103.4 de la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo
que prohibe la modificacién de las determinaciones o elementos propios del Plan General “una vez expirados los
plazos o producidos los supuestos o circunstancias previstos en el propio plan para su revision, siempre que no se
hubiere acordado el inicio de los trabajos de la misma”. De hecho, la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco se ha hecho eco de esta prohibicidn llegando a anular modificaciones

{HAPO
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Limite municipal
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puntuales producidas (STSJIPV 62/2011 de 27 de enero, en recurso contencioso administrativo 1949/2008; 47/2011
en recurso 48/2009; 372/2015 en recurso 108/2014...).

En suma, el horizonte temporal de las determinaciones del Plan General dispondra de los plazos concretos que para
los mismos se establezcan sin perjuicio de su vigencia indefinida.

DOCUMENTO DE AVANCE
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A.2 ESTRUCTURA Y CONTENIDOS DEL DOCUMENTO DE AVANCE
DEL PGOU

El documento de Avance de la revision del PGOU consta de tres cuerpos documentales diferenciados:

1. AVANCE DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE EIBAR, que es el documento urbanistico.

2. DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO, que se trata del documento ambiental. Servira para tramitar la Solicitud de
Inicio de la Evaluacion Estratégica al drgano ambiental del Gobierno Vasco.

3. SINTESIS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA, configurado como un compendio de los resultados de las acciones
participativas realizadas en relacion a las fases de Prediagndstico y Avance de la revisidon del PGOU de Eibar.

En cuanto al documento urbanistico, consta de un documento principal, que se ha denominado AVANCE DEL PLAN
GENERAL DE ORDENACION URBANA DE EIBAR. Constituye la Memoria Justificativa del documento de Avance y
recopila a su vez las Propuestas y Alternativas de ordenacion. La estructura de este documento, se establece en seis
capitulos:

INTRODUCCION Y MARCO LEGAL

PUNTO DE PARTIDA PARA LA REVISION DEL PLAN

OBJETIVOS GENERALES Y CRITERIOS DE ORDENACION

PROPUESTAS Y ALTERNATIVAS PARA LA REVISION DEL PGOU

HACIA UN NUEVO MODELO DE CIUDAD

ANEXO I. JUSTIFICACION DEL CALCULO DE LA CUANTIFICACION RESIDENCIAL
ANEXO II. EVALUACION PREVIA DE IMPACTO LINGUISTICO

OmMMmMoO®mP

A fin de aligerar el documento, se han sustraido ciertos apartados en forma de documentos anexos:

DOCUMENTO DE AVANCE
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A.3 CONVENIENCIAY OPORTUNIDAD DE LA REVISION DEL PGOU

Procede recordar que el Plan General de Eibar entré en vigor el 22 de diciembre de 2006, excepto en aquellos
términos que fueron corregidos mediante Texto Refundido del PGOU, el cual entré en vigor mediante su publicacién
en el BOG n215 el 22 de enero de 2008.

Posteriormente, mediante Acuerdo del Consejo de Diputados de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, en sesion de 9 de
junio de 2009, en conformidad con lo establecido en el articulo 104.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, la Diputacidn Foral dispone el cumplimiento de la sentencia dictada el
24 de febrero de 2009 por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco en
el recurso contencioso-administrativo n2208/07, interpuesto por Promourban Consulting S.L. contra el Acuerdo del
Consejo de Diputados de 12 de diciembre de 2006, por el que se aprobd definitivamente el Plan General de
Ordenacién Urbana de Eibar.

El acuerdo anula la ordenacidn de Txonta, y concretamente la clasificacién como suelo urbano de 16.745 m2 de suelo
previamente clasificado como urbanizable y 51.308 m2 de suelo previamente clasificado como suelo no urbanizable.
En la misma sesion se acuerda, a su vez, declarar nula la delimitacién correspondiente a la Actuacion Integrada A.l.
125 Txonta, en respuesta a tres recursos de reposicion interpuestos el 22 de febrero de 2008 contra el Acuerdo del
Consejo de Diputados de 18 de diciembre de 2007, por el que se aprobd el Texto Refundido del Plan General de
Ordenacién Urbana de Eibar.

Durante el tiempo transcurrido, el plan ha sido modificado puntualmente en seis ocasiones, tanto para realizar ajustes
con objetivos tales como la mejora de la accesibilidad o la modificacién del régimen juridico de algunos edificios fuera
de ordenacién que han pasado a ser disconformes con el planeamiento, como para crear y ordenar nuevas
infraestructuras y equipamientos tales como el garbigune y el tanatorio, o posibilitar la transformacién de Errebal.

Municipio Eibar

Planeamiento vigente PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA 22/12/2006

Planeamiento en revision

Publicacién

Expediente Urbanistico Ultima Tramitacion Fecha -
Normativa

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA Aprobacion definitiva 22/01/2008 22/01/2008
MODIFICACION 18 DEL PGOU Aprobacion definitiva 09/01/2012 09/01/2012
MODIFICACION 28 DEL PGOU EN LA Al 118 ESTAZINO ¥ CREACION DE NUEVOS S G. DE EQUIPAMIENTO COMUNITARIO Informe COTPV 12/07/2012
MODIFICACION 32 DEL PGOU PARA UNA NUEVA INFRAESTRUCTURA: GARBIGUNE Aprobacion definifiva 2211012013 22/10/2013
MODIFICACION 4% DEL PGOU EN EL AREA DE TXONTA Aprobacion definitiva 09/04/2015
Eﬂg&gkﬁ;gﬁ%gﬁ&éﬁfgg EE{EEEE[E A LA SUPRESION DE LA A1 137 01 ERREBAL Y LA CREACION DEL NUEVO SISTEMA GENERAL DE Aprobacion inicial 10/042015

Modificaciones del PGOU de Eibar
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En aplicacion del articulo 102 de la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo, los planes urbanisticos se revisaran en todo
caso en los plazos que en ellos se establezcan y cuando se produzcan los supuestos o circunstancias previstos por
ellos a tal efecto o lo requieran los instrumentos de ordenacién del territorio cuyas determinaciones fueran
vinculantes.

El PGOU vigente establece en su articulo 1.2.04 “Revisidon” que procederd la revision del contenido del presente Plan
General, en los siguientes supuestos:

e Alteracion o variacion sustancial en las previsiones de poblacion, renta o empleo dentro del ambito territorial
del Plan.

e Alto grado del cumplimiento de sus previsiones, habiendo llegado a concederse “licencia de edificacion” al 75%
de las nuevas viviendas planificadas o que se haya ocupado el 75% del aprovechamiento previsto en las zonas
de “Uso de Actividades Econdmicas”.

e Aparicion de circunstancias sobrevenidas no contempladas inicialmente que exijan la adopcion de un modelo
territorial distinto.

No obstante, el Ayuntamiento considerard la conveniencia de proceder a su revision en el plazo de 8 afios, por haberse
producido alguna de las circunstancias que se sefialan en el apartado anterior, o por la aparicion de nuevos objetivos
o reorientacion de los existentes, sobrevenidos durante la ejecucion del propio Plan.

Han pasado 12 afos desde la aprobacién del texto refundido del 2008, por lo que se podria considerar que ha expirado
el tiempo de vigencia del plan, que se estima de ocho afos. Aunque el grado de cumplimiento de las previsiones del
plan ha sido bajo, se destaca que

e No se estdn cumpliendo las previsiones de poblacion, renta y empleo realizadas por el PGOU. El escenario
actual pasa por una crisis econdmica que ha conllevado estancamiento de poblacién y peores condiciones de
renta y empleo.

e Han aparecido circunstancias sobrevenidas no contempladas inicialmente, que exigen la adopcién de un
modelo territorial distinto: la propia crisis y la falta de desarrollo de previsiones de otras administraciones que
fueron determinantes a la hora de establecer un modelo de ciudad como, por ejemplo, la construccion de una
variante ferroviaria.

El Ayuntamiento de Eibar ha trabajado una serie de objetivos, que ha recogido en el Plan Estratégico de Eibar 2025,
y considera que no van alineados con el modelo de ciudad fijado por el plan vigente

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera que procede la revisidon del Plan General de Ordenacion Urbana
de Eibar.

{HAPO
PGOU

Grado de desarrollo de los admbitos residenciales previstos
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Cabe destacar, ademas, que el Plan General de Ordenacién Urbana de Eibar no esta adaptado ala Ley 2/2006 de
Suelo y Urbanismo del Pais Vasco. Se hace necesaria y oportuna, por ello, esta Revisidn para la que la propia norma
legal establece un limite temporal de quince afios a contar desde la entrada en vigor de la Ley 2/2006 conforme a
la prérroga del plazo anterior, aprobada en virtud de la Ley 2/2014 de 2 de octubre (BOPV n2190 de 7 de marzo de
2014) de modificacion de la ya citada Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco.

El escenario actual ha variado tanto con respecto al que origind el plan vigente que el propio plan ha dejado de
constituir una herramienta funcional, resultando necesario revisarlo para su adaptacién a las nuevas necesidades y al
nuevo marco legal y territorial, que, apuesta por modelos menos desarrollistas y mas sostenibles, en los que aspectos
como la inclusividad o la resiliencia del territorio ante el cambio climatico cobran cada dia mayor importancia.

Desde esta nueva forma de ver la ciudad y el territorio, se pretende elaborar un plan adecuado a estos tiempos. Para
ello, resulta relevante analizar, desde esta nueva perspectiva, el punto de partida para la revisién del plan.

DOCUMENTO DE AVANCE
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B PUNTO DE PARTIDA PARA LA REVISION DEL
PGOU

B.1 LAEVOLUCION HISTORICA DE LA CIUDAD

El auge de la industria armera de la villa de Villanueva de San Andrés, fundada en 1.346 y conocida como villa de
Eibar, hizo que pasara de 1.500 habitantes en el afio 1.750 a 15.000 habitantes con la llegada de la Republica.

A partir de los afios 1940 comienza un periodo de expansion industrial, convirtiéndose en un polo de atraccion de
inmigracion. Entre 1945 y 1975 la poblacién aumenta en 13.823 habitantes, llegando a alcanzar la cifra de 40.000
habitantes.

La grave crisis industrial que se inicié en 1973 hizo que muchas fabricas cerraran sus puertas y otras se ubicaran en
otros municipios, dando origen a un declive poblacional, que apoyado en politicas de reducciéon de la densidad
poblacional de la continuidad urbana Eibar-Ermua, ha dado lugar a una pérdida progresiva de habitantes,
estableciéndose a comienzos del siglo XXI por debajo de los 30.000.

DOCUMENTO DE AVANCE
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ZABALKUNTZA
HIRIERDIAREN DESPLAZUA DESPLAZAMIENTO DEL CENTRO BERRERA IKUNTZA ETA RECONSTRUCCION Y EXPANSION

XX MENDEKO BIGARREN HERENA SEGUNDO TERCIO DEL SIGLO XX

DOCUMENTO DE AVANCE
24



EIBARKO IIDA

B.2 SOCIEDAD ENVEJECIDA QUE PRESENTA DESIGUALDADES
SOCIALES

Eibar destaca por tener una poblacidn sobre envejecida, puesto que ademds de que sus habitantes mayores de 65
afios alcanzan un porcentaje superior al del territorio circundante, existe mucha poblacion de mas de 75 afios, entre
la que la proporcion de mujeres es muy superior a la de los hombres.

Este envejecimiento poblacional es desigual por zonas. Aunque la poblacidon del centro de la ciudad estd mas
envejecida que la media del territorio, destacan como barrios envejecidos las torres y la zona este de Amana; la zona
comprendida al sur de Isasi, entre Jardines de Argatxa y Juan Gisasola; la zona comprendida entre las calles Fermin
Calbetdn y TxaltxaZelai, hasta Ifar kale; y el entorno de las torres de Urkizu.

Dada la orografia de Eibar, que ocupa un valle muy estrecho y sube por ambas laderas sobre pendientes muy fuertes,
resultan complicadas las conexiones entre el centro y los barrios periféricos, que se encuentran, en su mayoria, a
cotas muy superiores con respecto al centro. Estos desniveles conllevan graves problemas de accesibilidad, que se
han ido resolviendo, en la medida de lo posible, mediante la implantacidon de rampas y escaleras mecanicas, asi como
ascensores urbanos, lo cual ha contribuido a hacer de Eibar una ciudad mas habitable y humana.Sin embargo, estas
conexiones entre centro y barrios se entienden en muchas ocasiones como uniones puntuales, que hacen entender
Eibar como una ciudad inconexa, como una suma de barrios unidos entre si mediante rétulas.

Estas desconexiones aparecen marcadas no sélo por problemas de accesibilidad, sino por otros aspectos detectados
como la falta de seguridad desde la perspectiva de género, de modo que muchas mujeres perciben como inseguros
los recorridos desde el centro hacia sus barrios, lo que hace que los sientan mas lejos de lo que realmente se
encuentran en cuanto a distancias se refiere. Se ha conseguido solucionar esta problematica en alguna zona de la
ciudad, mediante operaciones integrales de regeneracion urbana, como la que ha tenido lugar en Ego Gain. El traslado
de Alfa, el descubrimiento del rio, la creacion de un eje peatonal seguro y amable que ha tenido su continuidad en
el acceso al barrio de Amaiia y en el paseo sobre las vias del tren, ha acercado sustancialmente el propio barrio al
centro, superando no solo cuestiones de accesibilidad, sino otros problemas percibidos desde la perspectiva de
género como la seguridad, y potenciando la movilidad peatonal y entornos y habitos mas saludables. Todo ello ha
hecho que se superen las distancias tanto fisicas como sociales que separaban Amafa del centro, al mejorar la calidad
de vida del barrio y acercarlo a la ciudad.

Y es que existen brechas sociales entre las distintas zonas de la ciudad, que han ido en aumento con el paso de los
anos. El PGOU vigente buscaba recortar tales desigualdades, pero no ha resultado posible, como cabia esperar
considerando el escenario general de crisis coincidente con el periodo de vigencia del plan.

La poblacidn con mas recursos se concentra en una superficie del municipio cada vez menor, principalmente en el
centro urbano, y van aumentando, a su vez, el nimero de zonas vulnerables dentro del municipio.

Mapa de la ciudad prohibida de Eibar
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Mapa de privacion socio-econdmica MEDEA 2011
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B.3 EL MEDIO NATURALY EL PAISAJE

El medio natural de Eibar se compone basicamente del sistema forestal, que es el mas extenso, y el agroganadero,
gue se ha visto muy reducido en los ultimos anos. Aunque Eibar no cuenta con suelos reconocidos por la Ley de
Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco como suelos de especial proteccidn, si recoge en su PGOU amplias zonas
de proteccidén por su interés paisajistico y recreativo, entre los que destacan las cimas de Urko y el macizo de Kalamua
y el entorno de Arrate, asi como grandes extensiones de suelos calificados como SGEL.

Cuenta con una extensa red de cauces de rios, aunque muy afectados por la presion urbana, de la que cabe destacar
el interés faunistico del arroyo Zaturio y el rio Urko, este ultimo como parte de la trama azul incluida en la
infraestructura verde de la CAPV.

En cuanto a afecciones a considerar sobre el medio natural, son destacables la erosion, como riesgo natural,y el
ruido, principalmente proveniente de la autopista, la variante y la red ferroviaria.

Existen especies de flora y fauna amenazada. En lo referente a la conectividad ecoldgica, no existen problemas de
permeabilidad en el medio natural para el transito de las especies presentes en la zona, sin embargo, el
continuourbano formado por el nucleo y las infraestructuras de transporte concentradas en el valle del rio Ego en
Eibar supone un grave conflicto para la conectividad ecoldgica del territorio.

En cuanto al paisaje, entendido como paisaje natural, discerniéndolo del urbano, lo conforma principalmente la
actividad agroganadera. Sufre varios impactos, principalmente debidos a la presion urbana, como la intensidad
edificatoria en los bordes de la ciudad y las propias infraestructuras (autopista, variante y ferrocarril), pero también
al uso forestal, tanto por la escasez de vegetacidon de interés como por las talas.

La regulacion del SNU en el nuevo PGOU debera adaptarse al planeamiento territorial, que lo conforman
principalmente las DOT, el PTS Agroforestal y el PTS de Ordenacién de Rios y Arroyos, y deberd ser a su vez compatible
con el SNU de los municipios colindantes. No se perciben incompatibilidades importantes, alguna pequefia
discordancia en materia de proteccion de los suelos en las zonas limitrofes con Markina-Xemein, por ejemplo.

Se utilizaran las categorias de ordenacidon del SNU y los condicionantes superpuestos establecidos por las DOT,
entre los que introduce, como novedad, los correspondientes a riesgos asociados al cambio climatico y los de
infraestructura verde.

El PGOU actual es muy estricto con los usos en el suelo no urbanizable. De cara a la revisién del PGOU, se propone
valorar si se puede posibilitar el desarrollo de actividades complementarias y de diversificacion de la actividad

{HAPO
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Tierras en lomas suaves y laderas de pendiente inferior al
20%, en el limite de los terrenos lahorables

Tierras en laderas de pendientes del 20-35%, con limitaciones
\ severas y restringiéndose su uso a mantener una vegetacion 398,3 16,24
permanente, herbdcea o lefiosa

Tierras con pendientes superiores al 35% y muy fuertes
Vil restricciones cuyo uso estd limitado al aprovechamiento 1863,29 75,97
forestal

Tierras de muy escaso o nulo valor agrondmico,
VI restringiéndose su uso al urbanistico, conservativo, 189,01 7,71
paisajistico.

v 2,17 0,09

Clases agroldgicas en el municipio de Eibar
Fuente: Inventario del Patrimonio Natural del municipio de Eibar
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agroganadera que contribuyan a la rentabilidad de las explotaciones agrarias: turismo, centros de transformacién de
productos agroalimentarios, etc., siendo estas compatibles con los usos en SNU.
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B.4 LA VIVIENDA

El parque residencial construido es antiguo y se encuentra en mal estado. Existen muchos edificios residenciales que
presentan problemas de accesibilidad y de eficiencia energética.

Eibar necesita regenerar gran parte del parque residencial existente, destacando Arragueta. La Unica actuacion de
regeneracion urbana de importante calado que se ha acometido durante los uUltimos afios en este sentido es la del
barrio Mogel.

Existe mucha vivienda vacia diseminada por todo el municipio. El precio medio de la vivienda es similar al de los
municipios vecinos; sin embargo, existen varias zonas de la ciudad, como Txonta, Matsaria, Barrena, Murrategi, ...
donde la vivienda libre resulta mds econémica que la vivienda protegida de régimen general (VPO), ya no sdlo por la
antigliedad y mal estado del parque residencial, sino por la degradacion de tales zonas y/o escasez de dotaciones y
espacios libres; en definitiva, la falta de calidad urbana.

El grado de desarrollo de los ambitos residenciales que planteaba el PGOU vigente ha sido muy bajo. Se han
desarrollado principalmente actuaciones de vivienda protegida en las zonas periféricas de la ciudad.

No existe oferta de vivienda en baja densidad, ni suficientes viviendas unipersonales, y la superficie de vivienda
con respecto al nimero de sus habitantes es pequeiia.

Cuantificacién residencial:

De cara a la revision del plan, mediante el método de calculo de las DOT se calcula que el incremento residencial
maximo para Eibar debe ser de 1.357 viviendas con respecto a las existentes hoy.

Independientemente del limite de crecimiento maximo que se posibilita para el nuevo plan, cabe indicar que el PTP
planteaba un crecimiento de entre 705 y 1.488 viviendas para Eibar, y que, aplicando el ritmo de crecimiento real de
los ultimos afios, podriamos estimar que para el periodo de vigencia del nuevo plan se precisaria contar con 675
nuevas viviendas.

Respecto a las previsiones del plan vigente, quedan 859 viviendas sin construir, 1.361 si se considera la ultima
ordenacion de Txonta. De modo que, en caso de optar por mantener la ordenacién actual, no necesitariamos plantear
nuevas viviendas para dar respuesta a las necesidades residenciales de los préximos afios.

{HAPO
PGOU

Calle Arragueta
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Directrices del PTP en relacién a la vivienda:

El PTP plantea reducir la vivienda vacia, realizar grandes operaciones de reforma interior y reconversién urbana y
diversificar la oferta residencial para hacer frente a la demanda real, aumentando el porcentaje de apartamentos
pequefios en el centro e incluyendo tipologias de baja densidad.

La vivienda protegida:

Se ha desarrollado aproximadamente la mitad de la vivienda protegida propuesta en el PGOU. Los estandares de la
Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo son superiores a los del plan vigente. Existen actualmente, segun la ultima
actualizacion de datos de Etxebide, 1.130 solicitudes de vivienda protegida en Eibar, de las que 899 corresponde a
personas empadronadas en Eibar, con un claro predominio de solicitudes de alquiler.

Alojamientos dotacionales:

Surge a partir de la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo la figura del alojamiento dotacional, de obligado cumplimiento
para Eibar, que tendrd que reservar 1,5-2,5 m2 por cada incremento de 100m2 de techo residencial o por cada nueva
vivienda, de donde se calcula que, en caso de proponer una ordenacion que alcance el maximo de nuevas viviendas
gue posibilitan las DOT, seria necesario estimar unos 70 alojamientos dotacionales. Ya existen 47 alojamientos
dotacionales en el municipio.
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B.5 EL ESPACIO PUBLICO

B.5.1 ESPACIOS LIBRES

Existe un grave déficit de espacios libres en la ciudad, hasta tal punto que el PGOU no consiguié una ordenacidon que
cubriera con los estdndares legales, lo que considerd compensar mediante la delimitacién de grandes superficies de
Sistema General de Espacios Libres en suelo no urbanizable.

Las superficies delimitadas en el Suelo No Urbanizable son muy grandes, y superan por mucho las necesidades del
municipio, por lo que cabe replantar su delimitacién.

En cuanto a la trama urbana, existen muy pocas plazas disefiadas desde la perspectiva del espacio libre.

B.5.2 LOS EJES PEATONALES

En lo referente a la movilidad peatonal, se han desarrollado, dentro de la trama urbana, dos grandes actuaciones: el
paseo fluvial de Ego Gain y el paseo sobre las vias del tren. Ambas hacen dos grandes aportaciones para la zona oeste
de la ciudad; facilitan, por un lado, la conexién entre Amafia y el centro de Eibar, transformando el modo de movilidad
de sus habitantes (aumentan los trayectos peatonales y disminuye la utilizacion del vehiculo privado), y constituyen,
por otro, espacios libres de calidad, cumpliendo con funciones de ocio y esparcimiento.

Estas operaciones de transformacion tienen gran afeccion en la implantacion de un sistema de movilidad mas
sostenible. Incluso la transformacion de la zona se ha completado con la renovacidon del apeadero de Amaria, con una
mejora sustancial de la accesibilidad y la intermodalidad, de su integracién en la ciudad y de la prestacién de sus
servicios en general.

La zona este y centro-este carece de ejes peatonales, aun en el caso de que se construyera toda la cobertura de las
vias del tren que planteaba el PGOU vigente, la zona centro/este quedaria inconexa. El eje peatonal oeste, el que se
puede considerar ejecutado, es discontinuo en la zona del centro de Eibar, y su extremo oeste no esta resuelto. La
zona centro/oeste de Eibar cuenta con una zona peatonal de mucha vida comercial, la calle Toribio Etxebarria, que
sin embargo no ha sido suficientemente conectada con el paseo sobre las vias del tren.

En cuanto a los criterios de peatonalizacidn que incorporaba el PGOU vigente para el centro, finalmente se ha
constituido un drea central “tranquila”, habiendo realizado algunos avances en materia de peatonalizacién, pero muy
limitados. También se han creado algunas “dreas tranquilas” en los barrios.

Respecto a la conexion peatonal de Eibar con los municipios colindantes, cabe destacar que recientemente se ha
completado el paseo peatonal y ciclable que une Eibar con Elgoibar, con la construccién del tramo Azitain-Maltzaga.

Las superficies delimitadas en el Suelo No Urbanizable son
muy grandes, y superan por mucho las necesidades del
municipio, por lo que cabe replantar su delimitacion.

Las dos grandes actuaciones: el paseo fluvial de Ego Gain
y el paseo sobre las vias del tren tienen gran afeccion en la
implantacion de un sistema de movilidad mas sostenible.
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B.5.3 LOS BIDEGORRIS

Aunque Eibar no dispone de una red de bidegorris que atraviese la ciudad, se ha avanzado en este aspecto tanto
dentro de la trama urbana, con la inclusidn de un bidegorri en el tramo del paseo sobre las vias del tren que ha sido
construido, como en la conexién de Eibar con los municipios colindantes, con la reciente construccién del tramo de
paseo peatonal/bidegorri que enlaza Maltzaga con Azitain.

Existen varias propuestas de trazado para el tramo urbano de bidegorri, provenientes de planeamiento
supramunicipal y estudios comarcales; sin embargo, aln no existe un trazado determinante. Deberd proponerse una
red urbana que respete las conexiones este y oeste ya previstas, la primera con el tramo Malzaga-Azitain ya
construido, la segunda con el proyecto de bidegorri de Zaldibar.

B.5.4 LA MOVILIDAD MOTORIZADA

La construccién de la variante resultd esencial en la mejora de la movilidad, puesto que redujo en gran medida el
trafico de transito. Se ha culminado su construccion con el tramo que quedaba pendiente entre la antigua salida de
Legarre y la rotonda de Zaldibar, y con las nuevas conexiones de Amafia, Matsaria y Asua Erreka.

Cabe preguntarse, sin embargo, si se estd haciendo una utilizacién efectiva de la misma, o si se pudiera considerar,
de cara a la revision del plan, realizar sobre las misma ciertas modificaciones para que juegue un papel determinante
en la configuracion del modelo de movilidad planteado para Eibar.

Se han acometido a su vez otras mejoras de la red viaria que merecen ser citadas, como la remodelacion del enlace
de Torrekua y la transformacion de Barrengua, que han conseguida dar a esta zona una imagen mds amable.

En cuanto a las previsiones del plan que no han sido desarrolladas, cabe replantearse la conveniencia de mantener
propuestas como el tlinel que da salida al poligono industrial de Matsaria en direccién a Markina, o el vial que en
paralelo a Bidebarrieta/Urkizu arranca en Fundidores y termina en Iparragirre, como by-pass al actual anillo viario
principal dentro de la trama urbana.

En cuanto a la red viaria urbana existente, es importante el impacto que tienen sobre las mismas peatonalizaciones,
puesto que cambian los flujos del trafico rodado, lo que conlleva la necesidad de acondicionar otras calles para que
sean capaces de absorber ese trafico.

Por ultimo, se recuerda la importancia de la compatibilizacion de planeamientos en zonas de conexién de
infraestructuras como pueden ser Maltzaga (con Elgoibar y Soraluze) y la carretera que une Eibar y Ermua en su
conexion con Zaldibar.

Bidegorri en el paseo sobre las vias del tren
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B.5.5 EL APARCAMIENTO

El aparcamiento se ha considerado uno de los grandes problemas de Eibar por dos razones. Principalmente, y cuestion
sobre la que cabe recapacitar, el vehiculo privado tiene un peso muy importante en el modelo de movilidad actual
del municipio, con la consecuente necesidad de plazas de aparcamiento en el centro urbano, ya sea en edificios de
aparcamientos rotatorios, ya en aparcamientos en superficie y/o en las propias calles.

Un cambio de modelo en la movilidad conllevaria una menor utilizacién del vehiculo privado en los trayectos que se
producen dentro del municipio, de modo que se reduciria sustancialmente la necesidad de aparcamientos rotatorios.

La colocacion de aparcamientos disuasorios localizados de forma estratégica, ya sea en torno a la variante o en
relacién al transporte publico, fomentando la intermodalidad, reducirian a su vez la necesidad de aparcamiento por
los trayectos entre distintos municipios.

El segundo aspecto que afecta a la necesidad de aparcamiento, es la falta de garajes y plazas de aparcamiento en
plantas bajas y sétanos de edificios residenciales, puesto que la mayoria del parque residencial es antiguo y carece
de sotano. Para resolver la necesidad de los vecinos, se planteaban edificios de aparcamientos repartidos por todo el
municipio; cabe estudiar si ya existen edificios que, ya sean en su totalidad o de forma parcial, pudieran albergar tal
uso sin la necesidad de ocupar nuevos suelos para construir edificios de garajes.

B.5.6 LA RED FERROVIARIA

Se han acometido mejoras sustanciales en la red ferroviaria existente a su paso por Eibar, como la renovacién de los
apeaderos de Ardanza, Amaia y Azitain, o las mejoras realizadas en la Estacién, sobre todo en lo referente a la
accesibilidad y a la seguridad.

Sin embargo, no se han cumplido las previsiones del PGOU vigente en referencia a uno de los elementos mas
estructurantes de la ordenacidn, la construccion de una variante ferroviaria a su paso por la trama urbana.

Cabe preguntarse si es adecuado seguir contando con tal previsién, incluso con la construccién de un nuevo apeadero
cerca de la Iglesia de Azitain, que no parece estar, a priori, entre las prioridades de la administracién competente.
Esto ha conllevado que no hayan podido desarrollarse muchas de las propuestas que iban condicionadas a la
construccion de esta infraestructura como, por ejemplo, la conexidon entre Matsaria y Estazifo.

Queda pendiente de solucionar la accesibilidad del apeadero de la Universidad, factor importante a tener en cuenta
ala hora de ordenar la zona, que tiene otros aspectos no resueltos como pudiera ser el enlace del bidegorri de Amaiia
con la red ciclable proyectada en Zaldibar, o la culminacién del extremo oeste del paseo construido sobre las vias del
tren, que en la actualidad no puede considerarse concluido.

C,
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Un cambio de modelo en la movilidad conllevaria una menor
utilizacion del vehiculo privado en los trayectos que se
producen dentro del municipio, de modo que se reduciria
sustancialmente la necesidad de aparcamientos rotatorios.

Linea EuskoTren Bilbao - Donostia

Linea Euskotren Bilbao- San Sebastidn
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B.6 LOS EQUIPAMIENTOS

Se han creado nuevos equipamientos y se han mejorado algunos de los existentes durante el periodo de vigencia del
plan. A nivel supramunicipal, son destacables la construccion del Hospital de Subagudos y las mejoras realizadas en
torno al Campo de Ipurua, asi como la creacion del Museo de la Industria Armera dentro del edificio Portalea.

A nivel municipal, se estd desarrollando Errebal, como operacidon que integra el mercado municipal junto con
instalaciones culturales. Serd un equipamiento que por su localizacién y la disposicion del proyecto que se esta
ejecutando, segun el cual el edificio sirve de conexidén entre zonas de la ciudad a distintas cotas, resulta estratégico
en la estructura de la ciudad.

A nivel local, se ha remodelado el Fronton Orbea para su conversién en centro deportivo de barrio.

Algunos de los equipamientos de los que disponia la ciudad, sin embargo, han cesado su actividad o han cambiado
de uso. Entre ellos cabe destacar la Plaza de Toros, convertida hoy en espacio polivalente; la Ikastola Alfa, cuyo derribo
se prevé; y otros edificios equipamentales a los que se han asignado usos que aun no han sido implantados, como el
Ambulatorio de Torrekua, el antiguo Mercado de Ipurua y el antiguo Juzgado.

También existen parcelas dotacionales ya adquiridas por el Ayuntamiento en las que aun no se han desarrollado los
equipamientos previstos, como, por ejemplo, en el poligono industrial de Matsaria.

Por otro lado, no se han producido ceses o traslados que consideraba el PGOU vigente, como el del cuartel de Ia
Guardia Civil o la Escuela Taller.

En cuanto a previsiones de futuro, es mencionable el traslado a otros municipios, a medio plazo, de equipamientos
supramunicipales como el parque de bomberos y la estacion de transferencia.

Cabe considerar el papel que pueden jugar en la revisién del plan los edificios equipamentales vacios y las parcelas
dotacionales vacantes.

Directrices del PTP en relacion a los equipamientos

El PTP consideraba la necesidad de ampliar la Escuela de Ingenieria, de recuperar el nucleo urbano rehabilitando
patrimonio existente como equipamiento cultural y de basar las actuaciones culturales en temas relacionados con la
potencialidad del municipio, como la armeria.

Plaza de toros
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B.7 LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

Eibar tiene un pasado muy vinculado a la industria armera. Tuvo a partir de los anos 1940 una expansion industrial;
las empresas diversificaron sus productos, cambiando las armas por bicicletas, piezas para automaévil o maquinas de
coser. Pero la grave crisis industrial que se inicid en 1973 hizo que muchas fabricas cerraran sus puertas y otras se
ubicaran en otros municipios buscando mejores suelos para la construccidn de sus instalaciones.

Se ha dado una pérdida del peso industrial a favor del terciario, de modo que Eibar hoy presenta, aun siendo un
municipio historicamente industrial, muy bajo peso de los sectores de la industria y la energia, con un predominio
desorbitado del sector servicios. El primer sector apenas tiene incidencia sobre la economia del municipio.

La tasa de paro en Eibar es superior a la del territorio circundante. En cuanto al empleo, teniendo en cuenta el peso
gue ha adquirido el sector servicios, se pude concluir que se ha producido un empeoramiento de las condiciones de
empleo; peores salarios y mayor inestabilidad. La pérdida de empleo en el sector industrial ha derivado ademas en
multitud de pabellones vacios y ruinas industriales.

El desarrollo del PGOU vigente ha originado la creacién del Parque Tecnoldgico Erisono, creando un espacio en Eibar
para la ubicacidn de empresas tecnoldgicas.

En lo referente a la industria, se han dispuesto suelos de actividades econémicas en poligonos industriales y la
Administracién ha dispuesto suelos a través de SPRILUR; sin embargo, no se han desarrollado los dmbitos industriales
delimitados por el PGOU vigente. En cuanto a los poligonos industriales existentes, cabe mencionar que se encuentran
en situacién muy desigual. Se encuentran en buen estado Azitain y Erisono, regular Otaola y en mal estado Matsaria,
Iburerreka y Asua Erreka.

Iburerreka presenta una problematica muy especifica, se trata de un poligono compartido con los municipios Zaldibar
y Elgeta, en el que Zaldibar tiene gran peso, con su ordenacién derivada a un Plan Parcial que no se esta desarrollando.
Se plantea la necesidad de un plan de compatibilizacion para resolver el ambito.

La salida de los usos industriales de la trama urbana ha generado un nuevo problema: una trama urbana llena de
edificios industriales obsoletos vacios, que al no haber sido rehabilitados y reutilizados rompen hoy la cohesiéon
urbana.

Por otro lado, cabe considerar la existencia de todo este patrimonio industrial vacio como una oportunidad para
plantear un nuevo modo de hacer urbanismo. La reutilizacién de tales edificios vacios generaria una serie de
oportunidades, de cara a plantear propuestas en la revision del PGOU.

En cuanto al comercio, se han dado mejoras en comercios existentes y se han establecido nuevos supermercados; sin
embargo, se ha producido cierto retroceso del comercio local. El comercio local da vida a la calle, hace de la ciudad

Se ha dado una pérdida del peso industrial a favor del
terciario

La pérdida de empleo en el sector industrial ha derivado
ademas en multitud de pabellones vacios y ruinas

industriales.

El comercio local da vida a la calle, hace de la ciudad un
lugar mas amable y seguro.
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un lugar mds amable y seguro. Eibar es un lugar muy propicio para el desarrollo del comercio local por su alta
densidad. Los recorridos con flujo son el soporte propicio para la actividad comercial, en la que se considera incluida
la hosteleria.

Finalmente, aprovechando la situacion estratégica del municipio, el PGOU podria reforzar el papel del turismo
mejorando, la conectividad y accesibilidad, poniendo en valor los recursos patrimoniales y mejorando la acogida en
destino.

Eibar presenta potencialidad para apostar por lineas de trabajo tales como el turismo cultural, de naturaleza,
gastrondmico, de eventos deportivos singulares o de creatividad, tecnologia e itinerarios profesionales.

Directrices del PTP en relacién a las actividades econdmicas

En cuanto a las actividades econdmicas, el PTP propone reutilizar y regenerar suelos vacantes obsoletos (Asua Erreka,
Txonta, Arane, Matsaria, Ibargain, Barrenengua e lburerreka), colmatar poligonos industriales existentes, generar
oferta publica de suelos de actividades econdmicas y trasladar al poligono Goitondo las actividades incompatibles
con vivienda.

Eibar presenta potencialidad para apostar por lineas de
trabajo tales como el turismo cultural, de naturaleza,
gastronomico, de eventos deportivos singulares o de
creatividad, tecnologia e itinerarios profesionales.
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B.8 LOS DESARROLLOS URBANOS RECIENTES

Los desarrollos urbanos que se han materializado en los ultimos afios se han concentrado principalmente en Ia
construccion de vivienda publica en las zonas periféricas, lo cual conlleva un aumento de la poblacidén en estos barrios
de extrarradio. Cabe hacer la lectura de que de esta forma se mejora el parque residencial de los barrios afectados,
porque desciende su antigliedad media; sin embargo, esta es una conclusidn engafiosa, puesto que no se ha podido
mejorar el parque edificado si no se ha actuado sobre el mismo (salvo excepciones como el barrio Mogel). No se ha
reducido el numero de familias que siguen viviendo en edificios en mal estado.

Sin embargo, estos crecimientos residenciales en las zonas periféricas si han afectado negativamente a nivel global,
en lo relativo a la estructura de la ciudad, en cuanto que se enfatizan los problemas de accesibilidad y desconexién
ya existentes, ya que se aumenta en numero la poblacién que los sufre.

En cuanto al centro urbano, cabe afirmar que no ha sido resuelto. Se han sacado los usos industriales que se
encontraban en la trama urbana, con la intencidn de cesar las molestias generadas sobre la vida urbana y sobre los
vecinos de los edificios residenciales de la zona. Sin embargo, estos edificios no han sido rehabilitados ni reutilizados,
resultando hoy edificaciones sin uso que constituyen vacios urbanos y rompen la cohesién de la ciudad, desertizando
la calle y generando cierta percepcion de inseguridad.

Al encontrarse estos edificios vacios, se da sobre los mismos una notable falta de mantenimiento, lo que conlleva el
deterioro del propio patrimonio construido y de su entorno, ya estd ocurriendo que no solo por edificios industriales
abandonados sino también por edificios residenciales estos espacios se estan convirtiendo en marginales. Algunas
zonas de la ciudad se perciben especialmente degradadas; ya no sélo los barrios con especial presencia de edificios
industriales, como Txonta o Matsaria, sino zonas céntricas residenciales como Arragueta.

Y acompafiando al mal estado de muchos edificios abandonados, se encuentra ademas la falta de espacio publico. La
ciudad es muy densa, histéricamente ha buscado el maximo aprovechamiento dada la falta de espacio, ocupando
cada rincén con usos residenciales y de actividades econdmicas, incluso avanzando sobre el rio. No se ha dejado
espacio libre suficiente, faltan parques y plazas, las calles son demasiado estrechas... sélo cabe escapar de la ciudad
construida al medio natural que la rodea, buscando zonas de esparcimiento.

Rodeada del medio natural, éste apenas se aprecia desde el centro de la ciudad; por la estrechez del valle, lo abrupto
de las laderas; por la estrechez de las calles, la altura de sus edificios. Parece haberse trasladado lo vertiginoso del
entorno natural a la propia estructura urbana.

Al converger la pérdida de continuidad de la trama urbana, con impacto desigual entre barrios, el mal estado del
patrimonio edificado, la existencia de zonas degradadas dispersas por gran parte de la ciudad y la falta de espacio
publico, sensacidn acrecentada ademas por la falta de percepcion de cercania con respecto al medio natural, Eibar
podria transmitir la sensacidon de cierta decadencia, poniendo en duda el interés que pueda suscitar como zona para
vivir e implantar nuevas actividades. Para salir de tal inercia sera preciso resolver la trama urbana.

{HAPO
PGOU

Imagen de edificio residencial derrumbado en Arragueta.
Fuente: Noticias de Gipuzkoa (Ertzaintza)
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B.9 UN NUEVO MARCO TERRITORIAL

e
El marco en que se desarrollara la revision del PGOU difiere mucho de cuando se desarrollé el plan vigente. bult%gég ff

Independientemente de todos los cambios normativos y nuevas figuras de planeamiento territorial que han sido
aprobados durante los ultimos afios, cabe considerar los hitos mas relevantes de la agenda urbana europea y mundial,
y de la propia CAPV, que definen un nuevo marco, con nuevos objetivos y prioridades, que hacen del urbanismo una
herramienta mas humana e inclusiva.

Las Naciones Unidas establecieron 17 objetivos de desarrollo sostenible, tanto la Agenda Urbana de Euskadi Bultzatu
2050, que ha servido como punto de partida para elaborar los objetivos del nuevo PGOU, como las nuevas DOT, se
basan en los objetivos de desarrollo sostenible.

Las DOT consideran criterios de sostenibilidad, limitando la ocupacién del suelo, integrado el concepto de la
infraestructura verde e incluyendo la novedad de la implementacion de cuestiones transversales en la ordenacién
territorial y en el propio urbanismo, entre los que se encuentran la accesibilidad universal, la perspectiva de género,
el cambio climdtico, el euskera y la salud.

Mediante la inclusidn de tales aspectos transversales, se pretende conseguir espacios publicos de calidad, seguros,
accesibles y amables, espacios libres disfrutables e integrados en la ciudad, calles con vida y actividad social y
comercial, revisar el modo de movernos en nuestra vida cotidiana y mejorar la calidad de las viviendas y de la calidad
ambiental (ruido, emisiones, etc.).

Dentro de este marco global, se han desarrollado figuras que establecen una serie de criterios y directrices que " @ DE DESARROLLO
afectan a Eibar, que pueden ser determinantes en la definicién del nuevo modelo de ciudad: ETlV«.. SOSTENIBLE
EDUCACION
DE CALDAD

e Las DOT: el eje de transformacion del Bajo Deba.
Se plantea convertir paulatinamente en eco bulevar la carretera N-634 entre Ermua y Deba y la GI-627 desde
Maltzaga hasta Bergara, asi como priorizar actuaciones de regeneracion y rehabilitacion, reutilizar los suelos

desocupados que se encuentran dentro del perimetro urbanizado y mejorar una red de itinerarios peatonales g%i‘g’:“u»’ﬁ%m 105"
y ciclistas que conecten entre si desarrollos urbanos, dmbitos rurales, parques periurbanos y areas de /\/ G
esparcimiento.

o EIPTP del Area Funcional de Eibar — Bajo Deba. 3 Fem 14 e immsrus il 16 oo | 17 s
Propone que Eibar desempefie el papel de cabecera de comarca, regenere su centro urbano y mejore la ¥ OBJETIVO'S
calidad urbana, asi como el funcionamiento como Unico nucleo de vivienda y trabajo del continuo Eibar- — -z‘ OB
Ermua.
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C OBJETIVOS GENERALES PARA LA REDACCION DEL
PLAN

"Primero moldeamos las ciudades y luego ellas nos moldean a nosotros"
Jan Gehl

Se definen los objetivos generales para la redaccion del plan y con el fin de alinear las propuestas a estos objetivos, se
establecen una serie de lineas de actuacion para cada uno de ellos.

C.1 HACIA LA PROTECCION Y MEJORA DEL TERRITORIO: MEDI
NATURAL Y PAISAJE

“"'Como hay un idioma materno que te ensefia a nombrar las cosas, hay un paisaje materno, con el que aprendes a ver el mundo.
Luego conoces mds lenguas y mds paisajes y pueden ser mds bonitos, pero ninguno te parece mejor".
Julio Llamazares

Con el fin de proteger y mejorar el territorio se establecen las siguientes lineas de actuacion:
- Proteger y mejorar los elementos naturales y paisajes de mayor interés o valor ambiental

Los planes generales al permitir el desarrollo de actividades, inevitablemente modifican el territorio, el medio natural y el
paisaje. Eibar posee enclaves naturales de interés, son ejemplo de estos, las cumbres de Urko, el entorno de Arrate, el
Dique de Eibar, el rio Urko.

Para fomentar la proteccidn de los paisajes de mayor interés o valor ambiental, prevenir su deterioro, y mejorar los que
estan en proceso de degradacion, se podran delimitar zonas a conservaren las que se restrinjan los usos.

Mantener actualizada la informacién de los elementos naturales protegidos, los preserva y previene su degradacion.
Establecer puntos de acceso al medio natural y definir las zonas por donde se puede circular, contribuye a una relacién
positiva con el medio y promueve su conservacidon y mantenimiento.

Suelo con actividad forestal
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- Mejorar la conectividad ecoldgica

Eibar no cuenta con zonas establecidas como espacios protegidos (espacios que cuentan con sus propias figuras de
proteccion), ni corredores ecolégicos (zonas de territorio que conectan funcionalmente espacios naturales de singular
relevancia)dentro de la Red Vasca de Infraestructura Verde (red de zonas naturales y seminaturales planificada de forma
estratégica), a excepcion del rio Urko que pertenece a la trama azul (cursos de agua, margenes y entornos inmediatos
categorizados como de proteccién). Pero si cuenta con Zonas de Interés para la Funcionalidad Ecolégica (ZIFE) definidas en
la Red de Infraestructura Verde de Gipuzkoa.

Ademas de las ZIFE, en el Avance se buscard delimitar zonas de paisaje de mayor valor que contribuyen a mantener la
conectividad ecoldgica a nivel local y tratar de potenciarla para que de alguna forma los espacios naturales del municipio
puedan seguir enlazandose con los del entorno favoreciendo los flujos y procesos ecoldgicos. Se trata de espacios con
valores interesantes que conviene preservar y potenciar, fomentando la biodiversidad en suelos con caracteristicas propias
segun la actividad principal que acogen.

A su vez, se deben reforzar aquellos espacios que por estar mas préximos a la ciudad sufren con mas frecuencia la presién
de la misma. Por ello, en suelo urbano, se debe apostar por promover la renaturalizacidn de las zonas cercanas al rio, como,
por ejemplo, Azitain, ademas de plantear medidas para evitar la contaminaciéon luminica, acciones que favorecen la mejora
del habitat y la biodiversidad.

- No ocupar mas suelos con caracter general

El suelo es un recurso escaso y no renovable, por lo que es necesario hacer un uso racional de este y controlar la expansion
de la ciudad. Esta linea de actuacidn persigue conservar el medio natural y preservar el suelo no urbanizable por sus valores
naturales. Hay que valorar cual es la capacidad de acogida de la ciudad actual frente a necesidades futuras considerando a
su vez, cudles deben ser las necesidades del medio natural, aportando medidas dentro de la capacidad municipal de
conservacién de los valores naturales y sus ventajas ambientales frente a los impactos de la actividad humana intensiva.
Salvo en casos excepcionales, como son los bordes de la ciudad, se podran ocupar zonas puntuales con nuevos usos de
transicion entre el medio urbano y el natural.

- Reajustar las dotaciones de espacios libres en Suelo No Urbanizable a las necesidades de Eibar

El PGOU vigente plantea una importante superficie de dotaciones de espacios libres en Suelo No Urbanizable. Si bien la
vocacién de dicho planteamiento estaba orientada hacia la proteccién del medio natural, su regulacidon condiciona
sustancialmente el uso del suelo desde el punto de vista agroforestal, sin que responda a necesidades de dotaciones de
interés publico de suelo por suponer una superficie claramente sobredimensionada.

Es necesario reajustar dichas dotaciones y compatibilizarlas con las actividades propias del medio rural permitiendo la
incorporacién de parte de estos suelos al conjunto de los suelos con actividades agrarias y forestales aunque con las cautelas
propias que favorezcan sus valores medioambientales que en su momento se les atribuyd.

No se trata de eliminar la proteccién de estos suelos sino de modificar la formula regulatoria que les debe corresponder.

Se deben reforzar aquellos espacios que por estar mas
préximos a la ciudad sufren con mas frecuencia la presion
de la misma. Por ello, en suelo urbano, se debe apostar por
promover la renaturalizacion de las zonas cercanas al rio.

El suelo es un recurso escaso y no renovable, por lo que es
necesario hacer un uso racional de este.
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Por tanto, deberian mantener su condicién de sistema general exclusivamente aquellos que respondan de verdad a
demandas ajustadas en el medio en el que su ubican, especialmente la zona de Arrate.

- Revisar la regulacion de las actividades en el suelo no urbanizable.

Las actividades del sector primario son la principal herramienta para la definicion y composicidn del paisaje. Para facilitar
el mantenimiento de actividades econdmicas del primer sector, y a su vez, proteger el paisaje, se busca regularlas diferentes
actividades dentro del suelo no urbanizable. Las categorias que regulan las actividades propias del medio natural se
actualizardn para adaptarlas al nuevo marco de referencia en la materia que se fijan en las nuevas DOT, afiadiéndoles
condicionantes expresos de proteccidn en aquellas zonas de singular valor.

De esta forma se pretende equilibrar la actividad del sector primario con la preservacién de los valores singulares en los
suelos en los que asi se determine, fijando condiciones constructivas en cuanto a sus dimensiones y materiales, regulacién
de actividades en funcién de su impacto en el paisaje, etc.

- Regular los usos forestales (principalmente en areas de especial proteccidon y mejora ambiental)

Los recursos madereros en el medio natural a través de la explotacidn forestal deben plantearse desde la perspectiva de su
condicidn subyugada al equilibrio del medio natural y su adecuada utilizacién racional.

Se buscard recuperar los bosques autdctonos e incentivar la plantacién de especies propias del paisaje del cantabrico
oriental, acotando las zonas dedicadas a la explotacién de bosques de especies no autdctona en las zonas antes comentadas
de interés natural o paisajistico, bien por las condiciones del suelo de acogida o por el impacto en zonas de marcado interés
del paisaje y su caracter cultural.

- Potenciar la recuperacion de areas degradadas y de cauces y riberas

Las zonas del medio natural limitrofes y periféricas con la ciudad sufren el impacto de actuaciones como infraestructuras
(carreteras, redes de servicio, etc), taludes descarnados fruto del crecimiento residencial o de industrias, asi y
especialmente, los entornos de los rios. En el entorno urbano, los cauces y riberas de los rios y arroyos estan degradados,
restandole valor paisajistico y medioambiental al espacio urbano, donde podrian aportar un protagonismo singular a los
mismos. Para mejorarlo y con ello favorecer la biodiversidad se buscara incluir medidas para devolver espacio a los rios y
mejorar los tramos urbanos. Asi como también evitar la apariciéon de procesos que puedan degradar el entorno de los rios
y cauces.

El rio Urko pertenece a la trama azul de las infraestructuras verdes de la CAPV con lo que la recuperacion de su cauce y
riberas es prioritaria.

Se buscara recuperar los bosques autdctonos e incentivar
la plantacion de especies propias del paisaje del cantabrico

oriental.

El rio Urko pertenece a la trama azul de las infraestructuras
verdes de la CAPV con lo que la recuperaciéon de su cauce

y riberas es prioritaria.
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- Acercar el medio natural a la ciudad

En los bordes de la ciudad es donde mds se evidencia la falta de integracién con el paisaje que la rodea. Son necesarias
nuevas formas de rematar la ciudad estableciendo limitaciones adicionales, medidas correctoras y nuevos usos de
transicion.

Los espacios ubicados en el limite del suelo urbano se plantearan como espacios intermedios con el medio rural, que
servirdn para integrarlos. Los espacios comprendidos entre la ciudad y la variante pueden convertirse en espacios de
transicién que aproximarian la naturaleza a la ciudad y al revés, la ciudad al medio rural.
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C.2 HACIA LA INTERVENCION EN LA HUELLA PLANIFICADA

" La ciudad vital es una ciudad que invita a ser recorrida”
Jan Gehl

El PGOU vigente planted un aumento del suelo para uso residencial e industrial, debido a que las previsiones de crecimiento
de poblacién no se estdn cumpliendo, es necesario intervenir en la huella planificada, suelo urbano y urbanizable definido
en el Plan vigente, para que se ajuste a las nuevas necesidades del municipio y al nuevo modelo de ciudad buscado para
Eibar.

Las lineas de actuacién derivadas de este objetivo son:

No ocupar mas suelos y revisar tipologias y densidades edificatorias en ambitos periféricos no desarrollados

Debido a la alta densidad y al elevado nimero de edificios desocupados, las propuestas que se planteen en el PGOU
tenderan a no ocupar mas suelo del ya ocupado o planificado en el vigente PGOU y a aprovechar lo existente. Las tendencias
detectadas en cuanto a las demandas de vivienda futura, asi como, los criterios de calidad de las mismas y el espacio publico
sobre el que se implantan, llevan a formular nuevos modelos de disefio de ciudad. Se propone la reorientacion de las nuevas
soluciones hacia intervenciones dentro del espacio urbano existente, trasformando y recuperando suelos actualmente en
desuso o mal aprovechados que puedan suponer nuevas oportunidades para la ciudad.

La revisién de densidades edificatorias en zonas no desarrolladas es otro de los objetivos a perseguir, puesto que evita
crecimientos innecesarios que después pueden tener dificil integracién con el resto de la ciudad.

- Aumentar el espacio publico existente esponjando la ciudad

Eibar es una ciudad densa que necesita esponjarse. Para conseguir esto es indispensable aumentar el espacio publico
dentro de la trama urbana y regenerar el existente para que sean espacios de calidad, seguros, inclusivos y que se integren
de tal manera que puedan ser usados por un mayor nimero de personas.

El espacio publico debe ser el principio generador del nuevo disefio como soporte de las relaciones ciudadanas y su medio
para organizar la ciudad, movimientos, servicios, equipamientos, etc.

- Planificar la respuesta a las necesidades de vivienda asequible y digna, combinando nuevas viviendas con procesos
de rehabilitacion y regeneracion
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Del analisis de la vivienda en Eibar, se desprende que el 7,40% del parque residencial de Eibar estd vacio y que un importante
numero de viviendas del mismo se encuentra en muy mal estado de conservacion.

Se busca renovar el parque residencial y que asi la ciudad ofrezca alternativas adaptadas a las necesidades de la poblacién,
especialmente la mas joven, priorizando la rehabilitacién y regeneracion del entorno inmediato, complementandose con
desarrollos puntuales de vivienda nueva. Una respuesta equilibrada de actuaciones de rehabilitacion en unos casos y
sustitucion en otros, ofrecerd la recuperacion de zonas bien integradas en la ciudad evitando movimientos poblacionales
hacia zonas mas alejadas del centro o incluso a otros municipios.

La flexibilidad es determinante para que la ciudad se pueda adaptar a las necesidades cambiantes de sus habitantes.
- Potenciar la intervencidn en la ciudad mediante operaciones de regeneracion urbana

La existencia de zonas degradadas en las ciudades genera que la ciudad se fragmente y se desarticule, la gente tiende a
dejar de utilizar y abandonar estas zonas por no percibirlas seguras ni atractivas, y pueden terminar convirtiéndose en
lugares socialmente conflictivos.

Eibar tiene zonas muy degradadas, que necesitan regeneracidon, mediante ésta se busca conseguir una mayor cohesién
urbana, que la ciudad se entienda como una trama continua, articulada, sin vacios urbanos, con barrios bien conectados al
resto de la ciudad de modo que no se perciban aislados. Se trata de no limitarse a intervenciones en la edificacion sino
trabajar el espacio publico haciéndolo mas atractivo y amable.

- Potenciar la mixtura de usos en la trama urbana

Las ciudades que mejor funcionan son las que combinan variedad de usos reduciendo las necesidades de movilidad y
fomentando asi los desplazamientos de proximidad.

Se busca reducir la distancia entre usos, facilitar mezcla de usos complementarios en los edificios, acercar espacios publicos
y equipamientos, estimular el desarrollo de actividades como pequeiio comercio, oficinas, promover la economia urbanay
asi mantener viva la ciudad y evitar que los habitantes tengan que desplazarse a lugares mas alejados teniendo que recurrir
al uso del transporte motorizado.

- Aumentar la vegetacion y las zonas verdes en la trama urbana, complementandose con otras actividades, como
huertos ludicos

Esta comprobado que el contacto con la naturaleza contribuye a la mejora de la salud, tanto fisica como mental, reduce el
estrés y la ansiedad, de ahi la necesidad de tener zonas verdes en los entornos cercanos, facilitando asi el acceso de la
poblacién a la naturaleza.

Las tendencias detectadas en cuanto a las demandas de
vivienda futura, asi como, los criterios de calidad de las
mismas y el espacio publico sobre el que se implantan,

llevan a formular nuevos modelos de disefio de ciudad.

Se busca reducir la distancia entre usos, facilitar mezcla de
usos complementarios en los edificios, acercar espacios
publicos y equipamientos, estimular el desarrollo de

actividades
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Las zonas verdes fomentan la actividad fisica y la interaccidn social, aspecto que es determinante en el bienestar emocional
de ciertos colectivos, como el de las personas mayores y los nifios.

La presencia de vegetacion en las calles y el aumento de dreas verdes mejora el microclima urbano, contribuye al confort
térmico y reduce la contaminacién.

Eibar cuenta con escasas plazas o zonas ajardinadas en la ciudad, contando en su planeamiento la previsidon de generar
nuevos parques en zonas periféricas como en Sakun, Barrena, Asua Erreka, Azitain, entre otros, formando un frente de
integracion entre la ciudad y el medio natural, permitiendo actividades complementarias como huertos ludicos y otras
actividades recreativas. Si bien estas actuaciones son interesantes y han venido avanzando a lo largo de los afios, se plantea
como linea de actuacion aumentar zonas verdes en la trama urbana confiriéndoles un tratamiento mas amable con
vegetacidn en calles y espacios publicos.

- Promover infraestructuras verdes y soluciones basadas en la naturaleza en la trama urbana

Con el fin de mantener y reforzar los servicios y con ello los beneficios que la naturaleza presta a la ciudad se busca
promover infraestructuras verdes, entendiendo estas como el conjunto de elementos naturales puestos al servicio del
funcionamiento de aspectos concretos de la ciudad, enfocandonos en las que se encuentran dentro del suelo urbano y
urbanizable definidos en el Plan vigente. Por tanto, no se trata solo de crear espacios verdes o naturalizados en si, si no
tratar de relacionarlos entre ellos constituyéndose en una red o infraestructura coherente. Este tipo de infraestructura
cumple una funcién determinante en las ciudades, previene la erosion del suelo y las inundaciones, controla escorrentias,
mitiga el efecto isla de calor, sirve como sumidero de CO2, ejemplo de esto son los parques periurbanos y su relacién con
los parques urbanos, incluyendo los recorridos peatonales que unen las plazas, los paseos junto al rio, etc.

- Dotaralos barrios de espacio publico y equipamientos suficientes para rebajar su dependencia con respecto al centro

Los barrios ubicados en ambitos periféricos resultan muy atractivos por sus vistas y luminosidad, pero carecen de
equipamientos adecuados por lo que tienen mucha dependencia del centro de la ciudad, a lo hay que afiadir en buena
parte de los mismos problemas de accesibilidad. Dentro de estos problemas, es destacable que no cuentan con suficientes
espacios publicos a nivel local. Se debera buscar que estos barrios tengan cierta autosuficiencia y que sus habitantes puedan
satisfacer sus necesidades de esparcimiento en su entorno inmediato.

Esta comprobado que el contacto con la naturaleza
contribuye a la mejora de la salud, tanto fisica como mental,
reduce el estrés y la ansiedad, de ahi la necesidad de tener
zonas verdes en los entornos cercanos.

No se trata solo de crear espacios verdes o naturalizados
en si, si no tratar de relacionarlos entre ellos
constituyéndose en una red o infraestructura coherente.

DOCUMENTO DE AVANCE

45



EIBARKO lIDA

C.3 HACIA LA PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO CULTURAL

"Si queremos preservar la cultura, debemos continuar credndola".
Johan Hizinga

Eibar cuenta con patrimonio construido declarado bien cultural, como son: la Torre de Isasi, la casa taller Zamakola, la Casa
Consistorial, la Iglesia de San Andrés, Palacio de Unzueta, caserios como Kutunegieta Goengoa y Erdikoa, patrimonio
arqueoldgico: como el Templo de Nuestra Sefiora de Arrate y la hospederia, varias ermitas, caserios y molinos. También
cuenta con edificios industriales de valor, aungue muchos de estos no tienen el reconocimiento que merecen.

El conocer y valorar el propio patrimonio fortalece la identidad y el sentido de pertenencia, de ahi la importancia de
mantener vivos los valores histdricos y culturales del pasado de Eibar. Identificar y destacar aquellos elementos y espacios
gue transmiten caracter singular al municipio, la ciudad o un barrio es una misidn ineludible en la revision del planeamiento.

Se plantean las siguientes lineas de actuacién con el fin de poner en valor el patrimonio cultural de Eibar:

- Poner en valor la Historia Industrial recuperando edificios industriales singulares en la trama urbana

Es innegable el valor que tiene el patrimonio industrial en Eibar, siempre se ha caracterizado por ser una ciudad
esencialmente industrial, llegd a ser foco industrial a nivel nacional. En la actualidad ha ganado fuerza el sector terciario,
aun asi, no es posible desvincular a Eibar de su historia industrial.

Los edificios industriales son elementos caracteristicos de la ciudad, definen su imagen y esencia, muchos de ellos se
encuentran ahora abandonados y sufriendo un continuo deterioro, para evitar que se pierda el patrimonio industrial, es
necesario identificar los que son mds relevantes, promover su recuperacion, dotarlos de una nueva vida para que vuelvan
a ocupar un lugar preponderante en la ciudad y que asi ésta, no pierda parte de su memoria histérica y mantenga su
identidad.

- Proteger espacios caracteristicos de la ciudad como apuesta hacia un paisaje urbano relevante

Los paisajes segun su funcionalidad se clasifican en naturales, rurales y urbanos. En el paisaje urbano predominan los
elementos antrdpicos frente a los abidticos y bidticos, este paisaje tiene un valor especial por su interés cultural e histérico.
Se busca preservar el paisaje urbano de valor, como la plaza Untzaga, plaza de Urkizu, entorno Iglesia de San Andrés, plaza
de Ibarkurutze, entre otros. Mejorar la calidad urbana de aquellos que estén en proceso de degradacidn dotandolos de una
nueva oportunidad de integrarse en la trama urbana.

—
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Fileteadoras de bicicletas en la fdbrica Norma.
Fuente: Archivo Municipal de Eibar
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- Revisar el catalogo de patrimonio cultural

Con la finalidad de proteger y evitar que se vayan perdiendo edificios de valor o parte de estos para la ciudad de Eibar, se
plantea revisar el catdlogo y promover su inclusién en él de nuevos elementos que se consideren de interés, bien porque
no se considerd oportuno en su momento o porque con la perspectiva actual asi se considera oportuno. Esta linea de
actuacién se ha visto reforzada por el creciente interés detectado en jornadas de participacion y otros estudios por el
patrimonio industrial.

- Destacar la personalidad de los barrios

El objetivo del Plan no puede limitarse a los aspectos visuales y artisticos, sino que debe abarcar los perceptivos en un
sentido amplio, atendiendo a los procesos que devienen en esa percepcidn, tales como los ambientales, sociales y
urbanisticos.

Los barrios de Eibar tienen distintas particularidades, se busca resaltar sus aspectos positivos para potenciarlos y asi
favorecer el sentido de pertenencia.

- Reforzar el papel de Arrate en su caracter comarcal e incorporar otros elementos del medio rural.

Arrate es el principal foco de interés de Eibar, tanto en el aspecto cultural, de esparcimiento y turistico, pero el municipio
también posee un conjunto de ermitas y caserios de valor en el entorno rural, algunos de los cuales estdn catalogados como
bienes culturales, y aunque no tienen el valor ni el reconocimiento de Arrate, resulta interesante reforzar su papel y
vincularlos al disfrute y proteccién vinculandolos en un conjunto integrador. Todos ellos sumados a las zonas de interés
paisajistico proporcionan una red a preservar por su enorme aportacion ambiental, social y cultural.

Los edificios industriales son elementos caracteristicos de
la ciudad, definen su imagen y esencia, muchos de ellos se
encuentran ahora abandonados y sufriendo un continuo
deterioro.
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C.4 HACIA UNA CIUDAD SOSTENIBLE Y ADAPTADA AL CAMBIO
CLIMATICO

"Un m? de espacio publico cerca de tu casa es mejor que 10m? lejos de ella
Jan Gehl

Las ciudades y la calidad de vida en ellas se ven afectadas por los impactos que produce el cambio climatico, estos pueden
tener efectos en servicios de agua, debido a la disminucién de recursos hidricos, en el patrimonio cultural, ya que las
fluctuaciones del nivel freadtico pueden afectar a las estructuras de los edificios, en la salud de las personas, por el
incremento de las temperaturas con el consecuente aumento de la duracion de las olas de calor, por la contaminacion
atmosférica, que ademas de tener efectos sobre la salud de las personas los tiene sobre los edificios, ya que produce mayor
erosion, dafiando a los materiales, las avenidas e inundaciones mas frecuentes causando importantes destrozos y pérdidas
humanas en ocasiones, son ejemplos de la necesaria transformacion y adaptacion que debemos afrontar en la definicion
del modelo territorial.

A su vez, la actividad humana y la forma de explotacion de los recursos afectan al medio ambiente, acelerando el cambio
climatico. El desarrollo de las ciudades debe sumarse al proceso de transformacién que se la sociedad demanda.

Si bien los modelos urbanos mas sostenibles son los que apuestan por la compactacién y mezcla de actividades, y Eibar en
ese sentido cumpliria sobradamente, hay que perseguir otros objetivos que empujen hacia un modelo de ciudad mas
sostenible.

Se detallan las lineas de actuacién encaminadas a cumplir este objetivo:

- Disenar espacios urbanos resilientes al cambio climatico

Entendiendo la resiliencia como la capacidad de evolucionar continuamente para hacer frente a condiciones cambiantes,
en el caso de espacios urbanos, el planeamiento puede facilitar que estos se adapten e integren distintas funciones segun
las circunstancias. Propiciar el disefio de los espacios publicos adaptados a las condiciones bioclimdticas locales
(asoleamiento, viento, sombras), priorizando materiales para el pavimento con alto grado de permeabilidad y el predominio
de vegetacion.

- Reducir la presencia del vehiculo privado en la trama urbana, frente a otros modos mas sostenibles de movilidad

Paneles solares. Estadio Municipal de Ipurua
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Una de las principales causas del cambio climdtico es la emisidn de gases de efecto invernadero, el Informe de Inventario
Nacional de Gases de Efecto Invernadero indica que en Espafia el sector con mayor nivel de emisiones del 2019 fue el
transporte con un 29% de las emisiones totales, de las cuales el 26,9% corresponde al transporte por carretera.

Debido a la alta incidencia que el transporte por carretera tiene en la producciéon de gases de efecto invernadero, la
reduccion de la movilidad motorizada es un aspecto primordial a tener en cuenta si se busca que una ciudad esté adaptada
al cambio climatico. Esto se puede conseguir, ubicando aparcamientos disuasorios en los accesos de la ciudad, favoreciendo
mixtura de usos, haciendo la ciudad mas accesible y segura para el peatdn, etc...

A esto hay que aifadir la importancia que adquiere el transporte publico frente al vehiculo particular en cuanto a la
reduccion de emisiones que el primero supone sobre el segundo. Reforzar los medios de transporte colectivo,
especialmente el ferroviario, es clave para un equilibrado modelo de movilidad.

- Potenciar la movilidad peatonal y ciclista, creando paseos, bidegorris y recuperando sendas peatonales periurbanas.

Siguiendo en la linea de reducir la movilidad motorizada para disminuir la produccién de gases de efecto invernadero y asi
tener una ciudad mas sostenible y de mejor calidad ambiental, surge la necesidad de fomentar otros tipos de movilidad
como la peatonal y ciclista. Dentro de la ciudad se buscara que los recorridos peatonales estén conectados, para que se
perciban como un circuito completo que acerque todos los puntos de la ciudad entre si. Es importante ampliar y conectar
esa red con las areas periurbanas diversificando asi los tipos de recorridos (socio-econdmicos y de ocio).

- Completar el paseo peatonal/ciclable este-oeste como eje estructurador de la ciudad y conectandolo con los
municipios colindantes

No podemos ignorar la situacidn estratégica y el papel comarcal que supone Eibar en la comarca. Si ya es importante el
desarrollo de una red peatonal/ciclable interna, tiene mas razén de ser su vinculacién con los municipios colindantes. El eje
de conexidn este-oeste debe ser terminado y completado para convertirlo en la columna vertebral sobre el que pivote la
conexidn entre barrios, pero a su vez, debe ser integrado en la red supramunicipal que dé continuidad a la red comarcal y
sus conexiones hacia Elgoibar y Ermua.

- Mejorar la eficiencia energética del parque edificado existente, fomentando su rehabilitacion sostenible.

En Euskadi mas del 70% de las viviendas se construyeron antes de 1980(Estrategia energética de Euskadi 2030), el 62,27%
del parque edificado de Eibar tiene mas de 50 afios, lo que implica que se construyd antes de la primera normativa sobre
condiciones térmicas de los edificios por lo que no cumple con los requisitos minimos de eficiencia energética.

Se busca que las edificaciones sean menos vulnerables al cambio climatico y puedan tener una respuesta adaptativa a él,
fomentando su rehabilitacion, mantenimiento y la mejora de su eficiencia energética. Todo ello redundara en una mayor
calidad de los habitantes de Eibar tanto en sus viviendas como en el mantenimiento y revalorizacién de los barrios.

Debido a la alta incidencia que el transporte por carretera
tiene en la produccion de gases de efecto invernadero, la
reduccion de la movilidad motorizada es un aspecto
primordial a tener en cuenta.

En Euskadi mas del 70% de las viviendas se construyeron
antes de 1980 (Estrategia energética de Euskadi 2030), el
62,27% del parque edificado de Eibar tiene méas de 50 afios.
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- Propiciar la implementaciéon de energias renovables.

El consumo de energia de la vivienda en Euskadi representa el 56% del consumo de edificios (Estrategia energética de
Euskadi 2030) basicamente debido ala calefaccion.

Acorde con la politica energética vasca de reduccién de consumo e incremento del uso de energias renovables, se busca
propiciar la implementacion de energias renovables en edificios de uso residencial. El porcentaje de viviendas en Eibar que
utiliza energias renovables es muy bajo respecto al que utiliza otras energias menos sostenibles. Aunque son mayoritarias
las edificaciones destinadas a vivienda también el proceso de transformacion debe aplicarse al resto de construcciones,
industriales, terciarios y edificios de la administracidn.

A su vez, una buena parte de la energia que se consume en la ciudad se corresponde con la red de alumbrado y otros
recursos publicos, aspectos a tener en cuenta dentro de los objetivos de adaptacion a la reduccidn de consumo y utilizacion
de medios mas eficientes.

- Promover la arquitectura bioclimatica

El Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico 2021-2030, tiene entre sus lineas de accidn la "Integracion de la
Adaptacién al cambio climatico en el sector de la edificacion" donde plantea la necesidad de conseguir una edificacién mas
resiliente con soluciones acordes a los principios de la arquitectura bioclimatica.

Los principios de la arquitectura bioclimatica, promueven soluciones adaptadas al clima y al medio ambiente, buscando el
confort térmico con sistemas pasivos que reduzcan el consumo energético. Se busca fomentar que tanto las inversiones
publicas como las privadas en edificacion y rehabilitacidn se desarrollen adaptandose a los criterios bioclimaticos.

- Desarrollar medidas para combatir el cambio climatico: mejorar la permeabilidad de los suelos, aumentar la
vegetacion y los sumideros de carbono.

Se ha descrito anteriormente las ventajas de contar con espacios verdes naturalizados desde la perspectiva de la percepcién
humana y sus ventajas en términos de salud, pero también es importante para disminuir los efectos del cambio climatico.
Es fundamental el aumento de zonas verdes y de vegetacion en areas urbanas, estas zonas funcionan como regulador
climatico, mejorando el confort térmico, controlan la radiacién solar reduciendo la cantidad que alcanza el suelo, controlan
el viento, aumentan la biodiversidad, mejoran la calidad del aire, reducen el efecto isla de calor, funcionan como sumidero
de carbono.

El crecimiento de las ciudades genera una mayor ocupacion del suelo, lo que reduce la permeabilidad de éste ocasionando
el aumento de la escorrentia superficial, una forma de paliar esto es limitando el crecimiento de las ciudades y aumentando
el suelo natural permeable en estas.

Se busca propiciar la implementacion de energias
renovables en edificios de uso residencial.

Los principios de la arquitectura bioclimatica, promueven
soluciones adaptadas al clima y al medio ambiente,
buscando el confort térmico con sistemas pasivos que
reduzcan el consumo energético.
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- Disefar la ciudad contemplando medidas de lucha contra el ruido (peatonalizacion de calles, zonas de coexistencia,
etc.) principalmente el impacto ligado a las infraestructuras del transporte.

Eibar estd atravesada longitudinalmente por tres infraestructuras, la variante, la A8 y las vias del tren, éstas generan altos
niveles de ruido ambiental. A estos focos de contaminacién acustica hay que sumar el trafico interno de la ciudad, donde
las estrechas calles incrementan el problema. Si se tiene como objetivo promover una ciudad acusticamente amable donde
el peatdn sea el protagonista relegando el uso del coche a un segundo plano. La reduccién del trafico presenta muchas
ventajas desde el punto de vista ambiental como ya se ha expuesto antes, pero no se deben menospreciar los efectos
positivos que supone en la vida de la ciudad unos niveles bajos de ruido. Se deberdn buscar soluciones ajustadas y
equilibradas a la necesidad de zonas con movilidad motorizada con la obtencién de dichos espacios y recorridos
confortables para el peatdn. Un exceso de contaminacidn acustica desanima al potencial usuario de estos espacios y causa
perjuicios para la salud de las personas.

Mejorar la calidad acustica del ambiente urbano de una ciudad como Eibar no es facil, pero con la construccién de la
variante, y a pesar de que ésta es una nueva fuente de ruido, ofrece a la ciudad nuevos puntos de acceso a la ciudad, lo que
facilita esta necesaria progresiva transformacién ya iniciada hacia la peatonalizacién de la trama urbana.

Se valorara la creacién de zonas tranquilas donde se atenue la propagacién de ruido del trafico, tanto por exclusion en
zonas especificas, pantallas acusticas tanto naturales como con elementos constructivos, etc...

- Renaturalizar y visibilizar el rio Ego a su paso por el municipio

Las actuaciones que se han realizado anteriormente en el municipio a ese respecto han tenido un efecto positivo,
mejorando la calidad del paisaje y promoviendo la biodiversidad. La presencia de agua en general y de un rio en particular,
contribuye a la calidad de vida de los habitantes, mejorando la salud y el estado animico.

Ademads de las intervenciones que puedan darse entorno al rio Ego y en los cauces del Urko y Abontza, en cuanto a sus
procesos de mejora de riberas, también se valoran positivamente intervenciones que tiendan a descubrir tramos del rio
Ego actualmente cubiertos en buena parte de la ciudad. Los procesos de transformacién y regeneracion de la ciudad deben
tener en cuenta, alld donde se pueda, la posibilidad de recuperar cauces a cielo abierto con soluciones de renaturalizacién
en la linea de los procesos de resiliencia, calidad ambiental y minoracién a los efectos del cambio climatico.

La reduccion del trafico presenta muchas ventajas desde el
punto de vista ambiental como ya se ha expuesto antes,
pero no se deben menospreciar los efectos positivos que
supone en la vida de la ciudad unos niveles bajos de ruido.

Los procesos de transformacion y regeneracion de la ciudad
deben tener en cuenta, alla donde se pueda, la posibilidad
de recuperar cauces a cielo abierto con soluciones de
renaturalizacion.
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C.5 HACIA EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL TERRITORIO

“La intricada mezcla de usos diversos (urbanos) en las ciudades no son una forma de caos. Por el contrario, representan una forma
compleja y altamente desarrollada de orden”
Jane Jacobs

Eibar es una ciudad que se ha caracterizado por tener en la industria su motor econémico, actualmente las circunstancias
han cambiado y la industria eibarresa ha perdido su papel de dinamizador de la vida econémica del municipio. En este
proceso de transformacién la ciudad necesita recuperar su dinamismo y vitalidad, favoreciendo el desarrollo de diferentes
actividades diversificadas y adaptadas a las demandas actuales y futuras.

Se plantean una serie de lineas de actuacién que buscan encaminar la ciudad hacia un desarrollo econédmico como son:

- Optimizar las condiciones para el desarrollo de actividades ligadas al primer sector, revisando la regulaciéon de usos
actual.

Las actividades ligadas al primer sector, como la forestal y agroganadera son esenciales en el medio rural por lo que no
debe impedirse su desarrollo siempre regulado dentro de unos limites, ya que conllevaria al abandono de las zonas rurales.
Asi mismo, se posibilitara el desarrollo de actividades complementarias y de diversificacidon de la actividad agro ganadera
gue contribuyan a la rentabilidad de las explotaciones agrarias.

Compatibilizar la protecciéon de los valores naturalisticos del medio natural con la explotacién de sus recursos puede llevar
a poner algunas condiciones especiales a ciertas zonas, pero, siempre salvaguardando el mantenimiento del sector para
frenar la tendencia de los ultimos afios.

Se deberan revisar las categorias de ordenacién del suelo no urbanizable y sus condiciones sobre los usos a autorizar y/o a
prohibir con la participacidn de los principales agentes implicados en este campo.

- Mantener y mejorar el comercio local, creando y reforzando recorridos urbanos

El sector terciario es en la actualidad el de mayor peso en el municipio, aunque conviene diferenciar entre los distintos tipos
de establecimientos. En los Ultimos afios ha ido incrementandose la superficie de grandes superficies o de tamafio medio
en distintos puntos de la ciudad, aunque con mayor presencia en la zona de Otaola. Este tipo de comercio supone una
fuerte presidén sobre el comercio minorista a pie de calle, siendo este ultimo, uno de los grupos de actividad mas
dinamizadores de la vida social de la ciudad. Tampoco se puede ignorar el crecimiento de las compras por via electrdnica,
configurdndose también como elemento a tener en cuenta en el futuro del comercio local.

Montadoras y centradoras de ruedas en la empresa G.A.C.
Fuente: Archivo Municipal de Eibar
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Se trata, por tanto, de establecer un marco urbano adecuado que mantenga el equilibrio entre los distintos sectores
preservando especialmente el comercio de barrio por las consecuencias positivas que ello implica.

Analizar y proponer espacios comerciales urbanos de calidad, agradables para los peatones, accesibles, tranquilos y con
alternativas sobre cémo acercarlo a los posibles usuarios, tanto locales como de otros municipios. La compacidad de Eibar,
con una densidad elevada, favorece la pervivencia del pequefio comercio, pero éste necesita del apoyo de un entorno
cuidado y amable. Las relaciones de los barrios con el centro deben apoyarse en un entramado de recorridos accesibles
para facilitar las relaciones comerciales de los residentes.

- Mejorar la calidad urbana y las condiciones de accesibilidad de los poligonos industriales existentes, para fomentar
su colmatacion

Con el fin de reforzar la actividad industrial se ve necesario mejorar la accesibilidad a los poligonos existentes, priorizando
los que no estan ocupados en su totalidad, asi como dotar a su entorno inmediato de un minimo de calidad urbana que
ahora carecen, haciéndolos mas atractivos paralas empresas interesadas en instalarse en la zona.

Algunos de los poligonos industriales en Eibar, tienen accesos muy dificiles, con suelos de grandes pendientes que dificultan
la implantacién de nuevos pabellones industriales. Ademas, la accesibilidad a los mismos de modo peatonal presenta serios
problemas. Todas estas cuestiones obligan a tener que reconsiderar la forma de relacionarlos con la ciudad para optimizar
este recurso.

Abordar la mejora de los poligonos es una cuestion estratégica por el gran interés y riqueza que aporta a la economia y
generacion de empleo en el municipio.

- Reconvertir poligonos industriales obsoletos.

La obsolescencia de los poligonos industriales es un problema que presentan muchas ciudades industriales, su reconversion
no es tarea facil, entre otras cosas porque generalmente estan sobre suelos contaminados lo que limita sus potenciales
usos y por el estado de degradacidn en el que se encuentran algunos.

El abandono de estos poligonos fragmenta la ciudad ademds de impactar negativamente en la imagen de ésta, por lo que
es muy importante que a pesar de la dificultad que presenta la reconversidn, se haga un esfuerzo por potenciarla para que
asi dejen de ser zonas marginales y se les dote de nueva vida incorporandoles nuevos servicios para adaptarse a los retos
futuros. La reconversion de los poligonos industriales no implica necesariamente el mantenimiento de todas las
edificaciones si asi se regeneran y trasforman en una nueva referencia de futuro.

- Revitalizar en la trama urbana las actividades econdmicas compatibles con el uso residencial, apoyandose en el
patrimonio industrial existente

Los procesos de transformacion y regeneracion de la ciudad
deben tener en cuenta, alla donde se pueda, la posibilidad
de recuperar cauces a cielo abierto con soluciones de
renaturalizacion.

Abordar la mejora de los poligonos es una cuestion
estratégica por el gran interés y rigueza que aporta a la
economia y generacion de empleo en el municipio.
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Siguiendo en la linea de promover el comercio de proximidad, se busca potenciar la utilizacién de las plantas bajas de
edificios residenciales para actividades comerciales que tengan relacién con las viviendas, como alimentacidn, farmacias y
que a su vez no generen contaminacién ambiental. Asi como también reutilizar edificios industriales para su uso con
actividades econdmicas del sector terciario e industrial de bajo impacto ambiental favoreciendo la mezcla de usos y evitar
su paulatino deterioro al mismo tiempo que se preserva el pasado histérico de Eibar. También es interesante valorar la
posibilidad de que alguno de estos edificios industriales obsoletos sea utilizado como equipamiento.

- Mejorar las condiciones para el desarrollo del sector turistico

Se viene trabajando desde hace afios en el potencial de los factores de interés turistico existentes en el municipio y la
comarca con el fin de incorporar su potencial a la economia local. Potenciar aquellos elementos de interés o atraccién que
han venido liderando su atractivo, junto con la creacidon o recuperacion de otros menos conocidos, son objetivos a
desarrollar en la definicién del modelo urbano y su entorno natural.

La regulacion de usos que favorezcan un buen servicio y atencidon, mejora de instalaciones, transformacién del espacio
urbano en un entorno agradable para compras y ocio, las actividades deportivas tanto en instalaciones especificas como
las desarrolladas en el medio natural, son ejemplos de cuestiones a considerar en la seleccién del modelo.
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C.6 HACIA UNA CIUDAD MAS AMABLE Y ATRACTIVA

" Las ciudades tienen la capacidad de proporcionar algo para todo el mundo, sélo porque y sélo cuando, se crean para todo el
mundo"”
Jane Jacobs

Eibar es una ciudad que tiene mucha vida social, sus habitantes se identifican con ella y tienen sentido de pertenencia,
como se vio reflejado en las mesas tematicas realizadas. A pesar de que reconocen que la calidad de los espacios publicos
no es buena, los utilizan mucho, la poblacién eibarresa disfruta de la vida en comunidad, pero también percibe que es una
ciudad que produce cierta sensacidn de caos, desorden, con escasez de espacios verdes en la trama urbana, lo que la hace
poco atractiva para los visitantes.

Este objetivo, hacia una ciudad mas amable y atractiva, engloba los cinco objetivos anteriores de una forma transversal, ya
gue tiene relacion con la proteccion del territorio, del patrimonio cultural, la sostenibilidad y adaptacion al cambio
climatico, el equilibrio econdmico, etc... En definitiva, aspectos sobre la percepcion de la ciudad, la relacién social y calidad
de vida.

Se establecen las siguientes lineas de actuacion:

- Recuperar el posicionamiento de antafio con respecto a otros municipios de la comarca, reforzando su aspecto
diferencial.

Como ya se ha mencionado antes, Eibar tuvo en la industria su elemento diferenciador, con el paso de los afios esto se ha
ido perdiendo, la ciudad hoy en dia es distinta y como parte de su evolucidn tiene que replantearse su nueva esencia para
volver a ocupar un lugar predominante dentro de la comarca, las propuestas planteadas en el PGOU estaran alineadas con
la nueva ciudad que Eibar quiere ser.

- Regenerar la ciudad, rehabilitando el parque edificado, tanto industrial como residencial.

La rehabilitacidon del patrimonio industrial y regeneracion de viviendas en mal estado, genera una serie de oportunidades
de cara a plantear propuestas en la revision del PGOU. Este modelo responde a actuaciones mads sostenibles, puesto que la
reutilizacidon de los edificios existentes resulta mas eficiente desde el punto de vista medioambiental que su derribo y
reconstruccién; mas integradoras, ya que la conservacidn del patrimonio edificado conlleva la recuperacién de la identidad
y del cardcter sociocultural de la ciudad; mas viables, ya que minora las cargas de realojos y traslado, asi como otras
afecciones, facilita la gestidn y por lo tanto posibilita el desarrollo de tales actuaciones.

El mantenimiento del parque construido y su regeneracion frena las necesidades de desarrollar nuevas viviendas en zonas
alejadas del centro de la ciudad con lo que esto supone a efectos de movilidad, accesibilidad y riqueza de la vida social.

Isocarro de la Tintoreria Margola
Fuente: Archivo Municipal de Eibar
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Por otro lado, se tiene que tomar en cuenta que las cargas de descontaminacidn en las parcelas industriales pueden ser
determinantes para la viabilidad de las actuaciones que propongan un cambio de uso. En otros casos, la regeneracién puede
implicar el derribo seleccionado de edificios para favorecer el esponjamiento y creacion de espacios libres.

La rehabilitacién y regeneraciéon de edificios y entornos urbanos facilita, a su vez, la mejora de la calidad de las viviendas
haciéndolas mds habitables y adaptadas a los nuevos criterios de sostenibilidad y eficiencia energética.

- Eliminar los vacios urbanos que constituyen los edificios abandonados en la ciudad, dotandolos de uso y vida,
apostando por la mixtura de usos

La ocupacion de los edificios vacios con usos compatibles con la vivienda (talleres, terciario y usos dotacionales) favorece
el mantenimiento del patrimonio industrial de Eibar, la mezcla de usos en la trama urbana. Es necesario facilitar la viabilidad
de las operaciones de forma que se puedan desarrollar en un tiempo razonable y finalmente, recuperar la cohesién de la
ciudad. Algunos de los edificios vacios suponen cierta degradacion en el entorno con lo que eso implica a efectos de la
percepcion de seguridad, aspecto destacable desde la perspectiva de género.

La transformacion de estos edificios en nuevos espacios de vida es vital para mantener la cohesién de la trama urbana,
aunque, en algunos casos habrd que plantearse la oportunidad de reordenar urbanisticamente una zona de la ciudad,
permitiendo la incorporacion de nuevos espacios atractivos.

- Mejorar el entorno urbano, dotando los espacios existentes de dimensiones y condiciones de accesibilidad adecuadas
y renovando aquellos que se encuentran deteriorados.

El lugar donde uno vive, sin duda, impacta en la salud tanto fisica como mental, si estos espacios tienen dificil acceso, es
casi como si no existiesen porque no pueden ser utilizados por una parte importante de la poblacidn, ya sean personas
mayores con movilidad reducida o personas con cochecitos de bebé, se ven privados de acceder a los espacios publicos si
estos no tienen las dimensiones ni las condiciones de accesibilidad adecuadas.

Las caracteristicas fisicas de la ciudad de Eibar ha obligado a lo largo de los afios a buscar soluciones a los problemas de
accesibilidad. Se ha avanzado mucho en este sentido, pero la revisién del PGOU supone una oportunidad mas ambiciosa a
la hora de plantear alternativas de mayor alcance. La creacion o refuerzo de nuevos parques o plazas en los barrios es un
objetivo a perseguir dotando a cada barrio de personalidad y autonomia propia.

- Hacer la ciudad mas amable para la ciudadania, manteniendo la riqueza de la vida social actual.
El planeamiento puede modelar la ciudad para que esta sea mas segura, saludable, amable y atractiva. Esto se consigue:

- Mejorando el confort de calles y espacios publicos a través del aumento de vegetacidn, prioritariamente con arboles
de hoja caduca para conseguir sombra en meses calurosos, estableciendo barreras al viento, el confort acustico,

Las caracteristicas fisicas de la ciudad de Eibar ha obligado
a lo largo de los afos a buscar soluciones a los problemas
de accesibilidad. Se ha avanzado mucho en este sentido,
pero la revision del PGOU supone una oportunidad mas
ambiciosa a la hora de plantear alternativas de mayor
alcance.
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excluyendo el trafico de vehiculos pesados en ciertas zonas de la ciudad, reduciendo la velocidad permitida,
utilizando pavimentos absorbentes en calzadas, pantallas acusticas.

Para conseguir confort térmico en la ciudad, primero es necesario estudiar el microclima, asoleamiento, viento y las
diferentes sombras que se generan en los parques y plazas a lo largo del aio, etc...

- Mejorando la movilidad del peatdn o el ciclista frente al coche, con una correcta ubicacién de recorridos peatonales
o modos blandos de movilidad, plazas de aparcamiento disuasorias ubicadas estratégicamente de tal manera que
faciliten el acceso rapido y cdmodo a los distintos puntos de la ciudad tanto para residentes, compras o servicios.
Deberd ir acompanado de la mejora de los servicios de transporte publico o la accesibilidad a los mismos

- Mejorando los espacios eliminando los puntos negros o zonas degradadas, garantizando una vida tranquila para el
conjunto de la ciudadania especialmente de las personas mas vulnerables, mujeres, personas mayores, etc.
Fomentar los usos mixtos en edificios residenciales, defendiendo la pervivencia del pequefio comercio, recuperacién
de edificios vacios, son acciones que invitan a disfrutar la ciudad.

- Disenar los espacios urbanos teniendo en cuenta las necesidades de toda la ciudadania, especialmente mujeres,
infancia y personas mayores

Hacer de Eibar una ciudad donde todas las personas se sientan seguras, puedan recorrerla y usar sus espacios publicos a
cualquier hora, en la que uno se sienta integrado, donde se promueva la cohesién social como forma de prevenir la soledad
de colectivos vulnerables como son las personas mayores, donde se facilite el envejecimiento activo, con espacios para la
practica de la actividad fisica al aire libre.

DOCUMENTO DE AVANCE

57



EIBARKO lIDA

D PROPUESTAS Y ALTERNATIVAS PARA LA REVISION
DEL PGOU

En el marco constituido por los objetivos generales y las lineas de actuacidn definidos en el apartado anterior, se plantean
una serie de actuaciones/propuestas que dan solucion a los problemas detectados en el diagndstico de cada una de las
zonas de la ciudad y que sirven como soporte del modelo de ciudad. Al ser intervenciones de cirugia urbana se ha optado
por desarrollarlo por zonas.

Para cada problema que se aborda, se plantean diferentes alternativas, segln se elijan unas u otras se dara forma a un
modelo de ciudad diferente, pero siempre alineado con los objetivos. En algunos aspectos, como en el referente al modelo
de movilidad, las alternativas planteadas no variarian el modelo de ciudad ya que todas estan enfocadas a reducir la
presencia del vehiculo motorizado particular, priorizar al peatdn y promover la movilidad ciclista; en otros como en el de
visibilizar el rio Ego a su paso por el municipio, si que la alternativa elegida influiria mas en una direccién determinada. Las
alternativas se reflejaran en fichas, para facilitar su mejor comprension siguiendo el orden reflejado en el siguiente
esquema.

7 9 10 11

| : F& ===

s
| e
/

BUCRONEL g

PEATONAL
VIALIDAD RELLENA
BIDEGORRI

AREAS VERDES
Ri0
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EIBARKO UDALA

Potenciar la intervencion en la ciudad mediante
operaciones de regeneracién urbana.

Revisar el catalogo de patrimonio cultural.

Potenciar la movilidad peatonal y ciclista, creando
paseos, bidegorris y recuperando sendas peatonales
periurbanas.

Completar el paseo peatonal/ciclable este-oeste como
eje estructurador de la ciudad y conectdndolo con los
municipios colindantes.

Disefiar la ciudad contemplando medidas de lucha
contra el ruido (peatonalizaciéon de calles, zonas de
coexistencia, etc.) principalmente el impacto ligado a
las infraestructuras del transporte.

OTAOLA - ESTADO ACTUAL

Mantener y mejorar el comercio local, creando y
reforzando recorridos urbanos.

Reconvertir poligonos industriales obsoletos.

Revitalizar en la trama urbana las actividades
econdmicas compatibles con el uso residencial,
apoyandose en el patrimonio industrial existente.
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OTAOLA - PROPUESTA 1

OTAOLA PROPUESTA 1

La zona de Otaola es una de las puertas de acceso a la ciudad, su
aspecto actual transmite cierta sensacidon de caos, por lo que se
propone reordenarla.

La estacion de tren de la universidad no tiene buena conexidn con la
calle, el paseo de la Igualdad y el bidegorri terminan en el apeadero
del tren y para poder darles continuidad se propone el traslado de la
gasolinera al espacio central, asi se consigue una conexién adecuada
entre la estaciéon de tren y la universidad.

Se plantea un espacio libre frente a la residencia de estudiantes, al
gue se puede acceder también por la calle Torrekua, esto es posible
porque se reubica la nave situada frente a esta.

Para conectar peatonalmente el acceso de la ciudad con el Hospital de
Subagudos, se prolonga el paseo existente frente al supermercado, en
ambas direcciones por la zona sur del cauce del rio. Este paseo se
abriria en direccién al Hospital, conectandose con la nueva zona verde
planteada al sur oeste del Hospital.

Con este paseo, casi paralelo a la calle Otaola se busca brindar una
nueva opcidn de circulacion peatonal para poder acceder hasta el
Hospital de Subagudos.

En la parte norte de la parcela donde se ubica el caserio, se plantea
una nueva vivienda.

Los edificios ubicados entre el caserio y el Hospital de Subagudos se
derriban y se reordena la zona ubicando nuevos edificios que podrian
tener tanto uso terciario como de aparcamiento.

Respecto a las torres de Amaiia, con la construccion del paseo de la
Igualdad, las plazas situadas entre las torres en su cota mas baja han
pasado de ser espacios residuales a espacios con mucho potencial
para el barrio ya que se encuentran a nivel con el paseo, por lo que se
propone regular los usos de las plantas bajas de las torres para
recuperar vida en la zona.
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OTAOLA - PROPUESTA 2

OTAOLA PROPUESTA 2

La segunda propuesta para Otaola es menos ambiciosa que la
anterior, aunque contempla, a su vez, la reubicacién de la estacidn de
servicio, sin embargo, se plantea continuar el paseo peatonal por la
zona norte del cauce del rio a través de un nuevo puente,
manteniéndoselos edificios de actividades econdmicas existentes.

Se trata, por tanto, de una alternativa con menor alcance con respecto
a lo existente hoy en dia.

Se plantea la revisién del catdlogo municipal incorporando la Casa
Taller Zamakola, que ya esta incluida en el catdlogo de bienes
culturales del Gobierno vasco y la chimenea de Ceramica Eibarresa.
Esta chimenea se encuentra encajonada entre dos edificaciones lo
qgue impide que sea percibida con cierta perspectiva, para ponerla en
valor y darle protagonismo se propone liberar el espacio a su
alrededor, asi quedaria situada frente a una plaza y podria ser
percibida desde el Hospital, la calle Otaola y el paseo sobre las vias del
tren. Esta propuesta de proteccién es comun a todas las alternativas.
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OTAOLA - PROPUESTA 3

OTAOLA PROPUESTA 3

Esta propuesta es la mas ambiciosa de las tres, en el frente sur de la
calle Otaola colindante con la universidad se plantea un conjunto de
edificios de uso terciario e industrial, se ubican los edificios terciarios
frente a la avenida Otaola para asi dar un aspecto mas amable, en la
parte trasera de la parcela se ubicarian los edificios industriales. Con
esto ademas se consigue que la circulaciéon de los vehiculos vy
camiones sea por el interior de la parcela. Al mismo tiempo, estos
edificios industriales permiten tapar el desnivel entre la autopista A-8
y la cota baja actualmente resuelto con un contundente muro de
aproximadamente 15 m. de altura de aspecto poco agradable.

Para mejorar la composicion urbana del acceso a Eibar, se plantea un
parque a la entrada, que conectaria la universidad con la estacion de
treny con el paseo de laigualad, también se plantea una segunda zona
verde, que sirve como remate del paseo frente al rio, frente a la cual
se ubicaria un edificio singular, de uso terciario o educativo, que
ocuparia una posicién central y por su altura sera percibido como un
hito de la ciudad, captando la atencion del que entra en la ciudad.

En esta alternativa se propone eliminar la gasolinera situada junto a la
estacion de tren, y con el fin de facilitar la viabilidad de la intervencion,
contemplaria la sustitucién del Unico pabellén que existe entre las
viviendas de la casa taller Zamakola y el supermercado por un edificio
de uso residencial.
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AMANA - ESTADO ACTUAL

Aumentar el espacio publico existente esponjando la
ciudad.

Planificar la respuesta a las necesidades de vivienda
asequible y digna, combinando nuevas viviendas con
procesos de rehabilitacion y regeneracion.

Potenciar la intervencién en la ciudad mediante
operaciones de regeneracién urbana.

Dotar a los barrios de espacio publico y equipamientos
suficientes para rebajar su dependencia con respecto
al centro.

Reducir la presencia del vehiculo privado en la trama
urbana, frente a otros modos mas sostenibles de
movilidad.

Disefiar la ciudad contemplando medidas de lucha
contra el ruido (peatonalizacién de calles, zonas de
coexistencia, etc.) principalmente el impacto ligado a
las infraestructuras del transporte.
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AMANA - PROPUESTA 1

AMANA PROPUESTA 1

Amafia presenta problemas en cuanto a los espacios libres o plazas al
ser escasas y de dificil acceso.

En este sentido, la calle Ziriako Agirre termina en un “fondo de saco”,
gue es precisamente uno de los pocos sitios horizontales que podrian
aprovecharse para ubicar una pequefia plaza en un punto estratégico
del barrio. Ademas, permitiria acceder al pequefio parque que hay
detrds. La pérdida de las pocas plazas de aparcamiento que se
suprimirian se veria compensada al preverse un nuevo edificio de
aparcamiento en la calle Artegieta, colindante con colegio publico
Amana.

Se propone también reordenar la zona al sur de la Iglesia El Salvador,
ubicando un bloque de viviendas y dotandola de acera.

Estado actual

Situacion sugerida
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AMANA - PROPUESTA 2

AMANA PROPUESTA 2

Manteniendo los principios basicos de la propuesta anterior, en esta
alternativa se plantea reubicar la zona prevista para parking de la
propuesta anterior mas norte, de forma que se pueda contar con un
acceso directo desde la salida de la variante, con salida peatonal a la
calle Karlos Elgezua.

El objetivo principal seria ofrecer un aparcamiento directo desde la
variante ofreciendo una relacidon céntrica con el barrio, evitando en
cierta medida transitos de vehiculos de paso por estas calles.

La parcela prevista en la alternativa anterior como parking, se
ocuparia con uso residencial (viviendas de proteccion publica),
reubicandose ahi las viviendas que se verian afectadas por el nuevo
parking antes descrito.
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OTAOLA-ARGATXA — ESTADO ACTUAL

Aumentar el espacio publico existente esponjando la
ciudad.

Planificar la respuesta a las necesidades de vivienda
asequible y digna, combinando nuevas viviendas con
procesos de rehabilitacion y regeneracion.

Potenciar la intervencién en la ciudad mediante
operaciones de regeneracién urbana.

Potenciar la mixtura de usos en la trama urbana.

Dotar a los barrios de espacio publico y equipamientos
suficientes para rebajar su dependencia con respecto
al centro.

Disefiar la ciudad contemplando medidas de lucha
contra el ruido (peatonalizacién de calles, zonas de
coexistencia, etc.) principalmente el impacto ligado a
las infraestructuras del transporte.

2

} Mantener y mejorar el comercio local, creando y

reforzando recorridos urbanos.
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OTAOLA - ARGATXA — PROPUESTA 1

OTAOLA-ARGATXA PROPUESTA 1

Ante la creciente terciarizacion de la zona de Otaola, en donde
aprovechando su situacidén estratégica para ir acogiendo futuros
equipamientos, se plantea la posibilidad de que la ciudad vaya
acercandose a este punto.

El abandono de la actividad en parte de las instalaciones industriales
permitiria agrupar en la zona central de Otaola usos dotacionales y
comerciales, por lo que se sugiere la incorporacion en la trama urbana
de la ciudad la zona comercial actual junto a la comisaria
transformandola en nuevas viviendas que conecten la calle Romualdo
Galdds y dando continuidad a las viviendas de Jardines de Argatxa.

Se plantea un nuevo paseo peatonal que atraviesa la manzana
comprendida entre las calles Santa Inés y Otaola, buscando tener un
eje de circulacion peatonal desde el polideportivo hasta la
universidad, y al revés, enlazar la zona de Otaola con la ciudad por la
zona sur. Esta propuesta permitiria que Eibar incremente la red de
recorridos peatonales seguros y accesibles.

Esta actuacion es una de las mds complejas de entre todas las
propuestas debido a que se plantea sobre terrenos que en la
actualidad se encuentran en su mayoria en uso y de reciente
implantacién, lo que hace dificil su viabilidad.

Se propone reubicar la actividad comercial en la manzana al norte de
la calle Otaola acompafiada de un edificio de uso equipamental.
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ARGATXA JARDINAK - ESTADO ACTUAL

Aumentar el espacio publico existente esponjando la
ciudad.

Potenciar la intervencién en la ciudad mediante
operaciones de regeneracién urbana.

Proteger espacios caracteristicos de la ciudad como
apuesta hacia un paisaje urbano relevante.

Disefar la ciudad contemplando medidas de lucha
contra el ruido (peatonalizacién de calles, zonas de
coexistencia, etc.) principalmente el impacto ligado a
las infraestructuras del transporte.

Reducir la presencia del vehiculo privado en la trama
urbana, frente a otros modos mas sostenibles de
movilidad.

Mantener y mejorar el comercio local, creando y
reforzando recorridos urbanos.
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ARGATXA JARDINAK - PROPUESTA 1

JARDINES ARGATXA PROPUESTA 1

Los jardines de Argatxa constituyen un espacio con mucho potencial
paisajistico para la ciudad, potencial que se encuentra
desaprovechado al estar los jardines cerrados por los dos extremos, lo
que impide que sean percibidos desde la distancia, por lo que se
propone abrir la visual ubicando un parque en la parcela donde esta
la guarderia, conectandolo con el polideportivo y la calle Romualdo
Galdos.

La guarderia se reubicaria en uno de los edificios vacios de la ciudad
en una zona con mejor accesibilidad.

Esto permitiria también abrir recorridos tranquilos, amables y seguros
desde las piscinas hacia el centro de la ciudad.

Otro punto que se quiere destacar es la plaza del Instituto junto a calle
Isasi. La cubierta de la escuela de adultos sirve como plaza del
Instituto, aspecto que se considera positivo, pero, sin embargo, no
participa en la cota inferior dejando la entrada de la Escuela de
Armeria mas ahogada.

Se plantea reubicar la escuela de adultos en alguno de los edificios
vacios de la ciudad y asi conseguir bajar parte de la plaza a nivel de la
calle, liberando el espacio y permitiendo tener una visual mas
profunda de la Escuela de Armeria que ahora mismo se encuentra
muy encajonada, mejorando asi el espacio publico. El Instituto
mantendria la misma superficie libre frente al edificio, pero en varios
niveles

Con estas dos intervenciones se abren dos espacios que nos permiten
visuales mas profundas y amables

En esta propuesta ademds de lo planteado en los apartados
anteriores, se propone un camino que comunique la calle Santa Inés
con la calle Ipurua facilitando el acceso a la carretera de Elgeta y asi,
facilitar el disfrute de este paseo.
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ZEZEN PLAZA - ESTADO ACTUAL

Planificar la respuesta a las necesidades de vivienda
asequible y digna, combinando nuevas viviendas con
procesos de rehabilitacion y regeneracidn.

Aumentar el espacio publico existente esponjando la ciudad.

Potenciar la intervencion en la ciudad mediante operaciones de
regeneracion urbana.

Potenciar la mixtura de usos en la trama urbana.

Aumentar la vegetacion y las zonas verdes en la trama urbana,
complementandose con otras actividades, como huertos ludicos.

Dotar a los barrios de espacio publico y equipamientos suficientes
para rebajar su dependencia con respecto al centro.

Reducir la presencia del vehiculo privado en la trama
urbana, frente a otros modos mas sostenibles de
movilidad.

Potenciar la movilidad peatonal y ciclista, creando
paseos, bidegorris y recuperando sendas peatonales
periurbanas.

Disefiar la ciudad contemplando medidas de lucha
contra el ruido (peatonalizacién de calles, zonas de
coexistencia, etc.) principalmente el impacto ligado a
las infraestructuras del transporte.

} Mantener y mejorar el comercio local, creando y
‘} reforzando recorridos urbanos.
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ZEZEN PLAZA - PROPUESTA 1
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ZEZEN PLAZA PROPUESTA 1

La plaza de toros se sitla en un emplazamiento horizontal y céntrico,
ocupando una superficie muy importante para el escaso uso que
tiene. A su vez, los espacios de su entorno generan zonas degradas e
inseguras.

En esta primera alternativa se plantea la sustitucién de la misma por
un edificio singular que pueda ser un elemento tractor de actividades
0 acoger otros equipamientos. Se pretende con ello regenerar este
gran espacio y relacionarlo con la calle Egiguren-Tarren y la zona del
parque de Untzaga y Txaltxa-Zelai. Para ello, se propone ubicar unos
ascensores que salvarian el desnivel hasta la cota de la calle Juan
Gisasola, llegando a ella a través de la planta baja de uno de los
edificios de viviendas.

Al norte de la parcela de la Guardia Civil, se plantea un espacio publico,
para lo cual se daria prioridad al peatdn en la calle Egiguren Tarren,
como ampliacion de la plaza que forman las viviendas que dan a la
calle.

Se reordena la parcela donde se encuentra la Parroquia de San Pio X,
concentrandose en un edificio de menores dimensiones, que contaria
con parking para reemplazar el aparcamiento existente que se
eliminaria. El edificio mantendria el uso de equipamiento publico,
posibilitando la creacién de una plaza en la bifurcacion entre las calles
Egiguren-Tarren y Romualdo Galdés.

Con estas propuestas se busca, no solo regenerar el espacio ocupado
por la actual plaza de toros, sino mejorar la relacion peatonal entre
jardines de Argatxa con Txaltxa-Zelai con plazas y recorridos comodos
y agradables.
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ZEZEN PLAZA - PROPUESTA 2

ZEZEN PLAZA PROPUESTA 2

En esta segunda propuesta se plantea crear una gran plaza publica en
el espacio que ocupa la plaza de toros, se ubica un edificio de
equipamiento que ademds serviria como pantalla para ocultar la
fachada trasera de los edificios ubicados en la Calle de los Sostoa.

A su vez, se reordena el espacio ocupado por el cuartel de la Guardia
Civil, concentrando sus servicios en una parcela mas reducida, lo que
permitiria aprovechar la superficie liberada para otros usos, como, por
ejemplo, viviendas de proteccion publica. Esta actuacidn posibilitaria
ampliar y regularizar la calle Egiguren Tarren en su conexion con la
nueva plaza y su acceso hacia la zona de Txaltxa Zelai.

En esta propuesta se mantiene en su totalidad la Parroquia de San Pio
X, que, siendo por tanto menos ambiciosos, no imposibilitaria la
prioridad peatonal en un tramo de la calle Romualdo Galdos,
alrededor del edifico de la Parroquia para facilitar su relacién con los
Jardines de Argatxa.

DOCUMENTO DE AVANCE

72



)| EIBARKO UDALA

ZEZEN PLAZA - PROPUESTA 3

ZEZEN PLAZA PROPUESTA 3

Esta alternativa, muy parecida a la anterior, plantea la reubicacion de
las instalaciones de la Guardia Civil en otro lugar del municipio o en
otro que determine la administracién. Esta solucidn permitiria
aprovechar el conjunto de la parcela para su reordenacion y disefio de
los espacios publicos, ademas de aumentar el uso residencial de
vivienda protegida.

En esta, como en las anteriores, se busca la creacion de unos
recorridos amables y tranquilos, aumentando la superficie de espacios
libres y generando unos itinerarios entre puntos de interés del
municipio, zona del polideportivo con Txaltxa Zelai, por Jardines de
Argatxa, y lo que esto implica en cuanto a su relacién con el centro de
la ciudad.

En este sentido, en el espacio que ocupa la plaza de toros se ha
planteado la prevision de un edificio dotacional, pero también cabe la
posibilidad de preservar la superficie para una plaza en su totalidad
segun se muestra en el siguiente esquema.

7 olt.
/ O
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SAN KRISTOBAL - ESTADO ACTUAL

Aumentar el espacio publico existente esponjando la
ciudad.

Planificar la respuesta a las necesidades de vivienda
asequible y digna, combinando nuevas viviendas con
procesos de rehabilitacion y regeneracion.

Potenciar la intervencién en la ciudad mediante
operaciones de regeneracion urbana.

Dotar a los barrios de espacio publico y equipamientos
suficientes para rebajar su dependencia con respecto
al centro.
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SAN KRISTOBAL - PROPUESTA 1

SAN KRISTOBALPROPUESTA 1

Para el barrio de San Kristobal se propone rematar el frente de la calle
de los Sostoa, reubicando viviendas, alineando las fachadas vy
conseguir asi liberar el espacio central para ubicar en éste espacios
verdes. De esta forma se descongestiona la parte central y facilita la
accesibilidad a las viviendas y el barrio.

Al sur, existen una serie de edificaciones en mal estado, que, a su vez,
estrangulan el paso por la calle Ubitxa, dejando una seccién escasa
para el paso de vehiculos y de peatones al contar con unas aceras muy
estrechas. Para solucionar este problema se propone la sustitucién de
estos edificios por unos nuevos con unas alineaciones que faciliten el
transito de las personas.

El objetivo de esta propuesta es el esponjamiento del espacio publico
manteniendo unas distancias mayores entre edificios y conseguir, al
mismo tiempo, nuevos espacios libres.
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URKI BOLINGUA - ESTADO ACTUAL

Mejorar la conectividad ecoldgica.

Acercar el medio natural a la ciudad.

No ocupar mas suelos y revisar tipologias y densidades
edificatorias en ambitos periféricos no desarrollados.

Aumentar el espacio publico existente esponjando la
ciudad.

Aumentar el espacio publico existente esponjando la ciudad

Planificar la respuesta a las necesidades de vivienda asequible y digna,
combinando nuevas viviendas con procesos de rehabilitacion y
regeneracion

Potenciar la intervencidon en la ciudad mediante operaciones de
regeneracién urbana

Aumentar la vegetacion y las zonas verdes en la trama urbana,
complementandose con otras actividades, como huertos ludicos

Promover infraestructuras verdes y soluciones basadas en la
naturaleza en la trama urbana

Dotar a los barrios de espacio publico y equipamientos suficientes
para rebajar su dependencia con respecto al centro.

Desarrollar medidas para combatir el cambio
climdtico: mejorar la permeabilidad de los suelos,
aumentar la vegetacion y los sumideros de carbono.
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URKI BOLINGUA - PROPUESTA 1

URKI BOLINGUA PROPUESTA 1

El PGOU vigente plantea trasladar el cementerio en su totalidad para
transformarlo en un parque o zona verde, esto presenta cierta dificultad,
debido a la disponibilidad de terrenos para acoger el nuevo cementerio, y la
distancia minima legal a mantener con respecto a barrios residenciales, se ha
estudiado una solucién hibrida que plantea la reduccién de la superficie que
ocupa. Se mantiene la parte norte del cementerio y se reagrupa la zona mas
alta que linda con el colegio Arrateko Andra Mari, que es ademas la que
menos ocupada estda del cementerio, liberandose asi espacio que se
aprovecha para tener un nuevo espacio publico que preste servicio
especialmente al barrio de Urki. La nueva plaza, en una situacion elevada y
con buena orientacion, facilitaria la relacion de paso entre la zona de Txaltxa
Zelai con Bolingua apoyado en nuevos elementos mecdnicos como
ascensores y escaleras.

Esta alternativa permitiria un nuevo vial, en tunel, para conectar la calle Urki
con la calle Sansaburu y salir a Errekatxu, descongestionando la salida de Urki
y descargando trafico en la zona de Portalea.

Se redefine un tramo de la calle Polonia y se propone un nuevo edificio de
uso residencial alineado a esta, que posibilita la regeneracion de los edificios
en peor estado de la zona.

A su vez, el PGOU vigente contempla un sector residencial en Bolingua,
proponiéndose en este caso su desclasificacion manteniéndolo casi en su
totalidad como suelo no urbanizable.

El barrio de Urki no tiene espacios publicos, solo espacios residuales, de ahi
la importancia de reagrupar y reorientar las edificaciones para liberar
espacio.

Para una mejor comprension de las propuestas se ha incorporado en los
esquemas la ordenacién de las nuevas viviendas de Errekatxu, actualmente
en construccidn, junto a Portalea.
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URKI BOLINGUA - PROPUESTA 2

URKI BOLINGUA PROPUESTA 2

En esta alternativa, se mantiene la nueva ordenacién descrita en la
anterior sobre la transformacidn parcial del cementerio y el desarrollo
de una nueva plaza.

Como se ha comentado antes, el PGOU vigente, en la zona de Bolingua
plantea un dmbito con una alta densidad de edificacién residencial,
frente a esto, esta alternativa propone reducir el ambito del sector
contemplando nuevos edificios de viviendas en la calle Errekatxu
apoydandose en los existentes, asi como, un edificio dando frente a la
calle Arane. El resto del suelo incluido en el sector quedaria recogido
como un parque periférico que sirve de transicion entre la ciudad y el
medio natural, que podria acoger también otros usos alternativos
como huertos urbanos.

A pesar de lo antedicho en la alternativa anterior, se mantiene el
planteamiento propuesto por el PGOU vigente de trasladar el
cementerio a Altamira, aunque presenta problemas para el
cumplimiento legal de distancia minima a nucleos residenciales. A su
vez, a este planteamiento inicial, se contemplan en este Avance, otras
alternativas para la reubicacion del cementerio, préximas a las zonas
industriales de Matsaria y Azitain. En este caso, de forma
complementaria a las propuestas aqui descritas, el cementerio actual
se transformaria en una zona verde.
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URKI BOLINGUA - PROPUESTA 3

URKI BOLINGUA PROPUESTA 3

Esta propuesta en comparacion con las dos anteriores, aumenta la
densidad edificatoria. Se plantean edificios de viviendas a ambos lados
de la calle Bolingua y en términos generales, se ocupa una mayor
superficie residencial que la propuesta anterior. Pero esta ampliacion
de capacidad residencial se acompafada también de la ampliacién de
la superficie del parque periférico.

En este caso, cabria también una alternativa diferente en cuanto al
remate de la zona alta de Urki. Si se viera necesario mantener la
superficie actual del cementerio se contemplaria exclusivamente el
refuerzo de la conexidn peatonal de esta zona con Bolingua.
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URKI BOLINGUA - PROPUESTA 4

URKI BOLINGUA PROPUESTA 4

Esta propuesta responderia a la demanda detectada de no continuar
creciendo en los barrios altos con densidades fuertes y asi liberar
suelos préximos a la ciudad.

Se propone la eliminacién del sector residencial contemplado en el
PGOU vigente, manteniendo estos como un espacio de libre o parque
periurbano, incorporando y acercando suelos de caracter
naturalizados a la ciudad.

Es importante tener en cuenta que esta opcién implicaria la
adquisicion por parte del Ayuntamiento de una importante superficie
de terreno.

DOCUMENTO DE AVANCE
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Planificar la respuesta a las necesidades de vivienda
asequible y digna, combinando nuevas viviendas con
procesos de rehabilitacidn y regeneracion.

Aumentar el espacio publico existente esponjando la ciudad.

Potenciar la intervencion en la ciudad mediante operaciones de
regeneracién urbana.

Potenciar la mixtura de usos en la trama urbana.

Dotar a los barrios de espacio publico y equipamientos suficientes
para rebajar su dependencia con respecto al centro.

Poner en valor la Historia Industrial recuperando
edificios industriales singulares en la trama urbana.

Mejorar la eficiencia energética del parque edificado
existente, fomentando su rehabilitacidn sostenible.

BIDEBARRIETA - TXONTA - ESTADO ACTUAL

’} Revitalizar en la trama urbana las actividades
econdmicas compatibles con el uso residencial,
} apoydandose en el patrimonio industrial existente.
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BIDEBARRIETA - TXONTA - PROPUESTA 1

BIDEBARRIETA — TXONTA PROPUESTA 1

Se propone una ordenacion parecida a la contemplada en el PGOU
vigente para la manzana formada por las calles Bittor Sarasketa,
Estazifio y Arragueta, plantedndose nuevos edificios de viviendas
alineados a la calle Arragueta, liberandose el espacio central para
aprovecharlo como espacio publico.

De igual forma, siguiendo hacia el sur, se peatonaliza el interior de la
manzana formada por las calles Bidebarrieta, Arikitzaneko, Arragueta
y Paseo de Urkizu y se plantean dos nuevos edificios de uso residencial
para conseguir aceras mas amplias.

Se reordena la zona comprendida entre calle Bidebarrieta y calle
Arane, conectandolas a través de un nuevo vial ubicando edificios de
viviendas a ambos lados de este. En este caso, con respecto al PGOU
vigente, se propone el mantenimiento del “Edificio Aurrera”.

Para conectar la zona de Txonta, se mantiene lo previsto en el PGOU
a excepcion del tramo entre calles Arane y Txonta, en este sentido, se
incorpora de forma similar a la recogida en el PGOU vigente, una calle
gue conecte Arane con Txonta por la trasera de las viviendas que dan
a Bidebarrieta. En esta misma linea de buscar efectos disuasorios para
el trafico, se propone la conexién entre la calle Txonta y la calle
Iparragirre por detras de Urkizu y, asi, poder llegar a Azitain liberando
los traficos de paso por Urkizu.

El barrio de Txonta se divide en dos zonas de intervencidén, mientras
que la zona situada al norte de la autopista se propone una
reordenacion en la que se mantienen la mayoria de edificios, y se traza
un vial paralelo a la calle actual para conseguir aceras transitables; en
la zona de Txonta ubicada al sur de la autopista se deja sin definir
puesto que actualmente se estdn estudiando detalladamente su
nueva ordenacion.
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BIDEBARRIETA - TXONTA - PROPUESTA 2

BIDEBARRIETA — TXONTA PROPUESTA 2

Con el fin de buscar nuevos espacios libres en la zona centro, se
propone una variante en el entorno de la calle Arragueta, en la que la
sustitucion de los edificios no se realiza en todo su frente, abriéndose
unos tramos para conseguir una nueva plaza. Esta propuesta supone
una reduccién de la edificabilidad residencial existente con respecto a
la futura aqui propuesta.

A diferencia de la propuesta anterior, no se contempla la conexién
entre la calle Arane y Txonta, por las dificultades que tendria el
trazado de la nueva calle desde el punto de vista presupuestario,
impacto en el territorio y enlace con la calle Txonta.

En todas las propuestas se mantiene el “edificio Aurrera”, por
considerarlo como una muestra de cdmo puede reutilizarse un
antiguo edificio industrial con actividades compatibles con viviendas,
consiguiendo una mezcla de usos interesante en el casco urbano.

En esta alternativa, se propone la recuperacion del edificio industrial
situado en la trasera de los edificios que dan frente al Paseo de Urkizu,
antiguo Cadena Iris actualmente en estado de abandono, con nuevos
usos compatibles con el entorno en el que se sitian. Tendrian cabida
usos terciarios, aparcamientos, etc. e incluso parcialmente con
viviendas

En el barrio de Txonta tendrian cabida variantes a la anterior en las
gue se podrian contemplar soluciones en las se pueden mantener o
sustituir edificios de viviendas.

Para facilitar el transito de peatones y vehiculos se mantiene el
desdoblamiento de la calle Txonta por la calle Gisastu Bide.
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SAKUN - ESTACION - MATSARIA - ESTADO ACTUAL

Mejorar la conectividad ecoldgica.

Acercar el medio natural a la ciudad.

No ocupar mas suelos y revisar tipologias y densidades
edificatorias en ambitos periféricos no desarrollados.
Potenciar la intervencion en la ciudad mediante operaciones
de regeneracion urbana.

Aumentar el espacio publico existente esponjando la ciudad.

Planificar la respuesta a las necesidades de vivienda asequible y digna,
combinando nuevas viviendas con procesos de rehabilitacion y regeneracién

Aumentar la vegetacion y las zonas verdes en la trama urbana,
complementandose con otras actividades, como huertos ludicos

Promover infraestructuras verdes y soluciones basadas en la naturaleza en la
trama urbana.

Dotar a los barrios de espacio publico y equipamientos suficientes para
rebajar su dependencia con respecto al centro.

-~ Poner en valor la Historia Industrial recuperando edificios

industriales singulares en la trama urbana.
Destacar la personalidad de los barrios.

Mejorar la eficiencia energética del parque edificado existente,
fomentando su rehabilitacidn sostenible.

Reducir la presencia del vehiculo privado en la trama urbana,

frente a otros modos mas sostenibles de movilidad.
Desarrollar medidas para combatir el cambio climatico: mejorar Ia
permeabilidad de los suelos, aumentar la vegetacién y los sumideros de

Revitalizar en la trama urbana las actividades econdmicas
compatibles con el uso residencial, apoyandose en el
patrimonio industrial existente.

Reconvertir poligonos industriales obsoletos.
Mejorar la calidad urbana y las condiciones de accesibilidad de los poligonos
industriales existentes, para fomentar su colmatacion.
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SAKUN - PROPUESTA 1

SAKUN PROPUESTA 1

Manteniendo el criterio del PGOU vigente de tratar el frente
comprendido entre la carretera a Arrate y casco urbano en la zona de
Sakun como una franja verde, se propone incrementar este objetivo
afladiendo algunas zonas limitrofes. Concretamente en la zona de los
colegios.

Esta propuesta es especialmente interesante desde el punto de vista de
la percepcién del paisaje, en un plano cercano, la percepcion desde la
carretera de Arrate y la del paseo lineal propuesto en la zona baja, y en
un plano mas lejano, la lectura sobre la integracion del medio natural en
la ciudad.

Este parque o espacio de transicidn entre la ciudad y el medio natural,
que sirve como elemento de cierre y borde paisajistico. A pesar de contar
con una importante pendiente a efectos de su disfrutar, permitiria
obtener un corredor o paseo lineal con identidad propia, contando con
una accesibilidad propia de la ciudad. Existen ascensores y escaleras
mecanicas que facilitan el disfrute del mismo.

Al plantear recorridos por la naturaleza, que ademas estan cerca de la
ciudad, se facilita su uso por colectivos mas vulnerables de la poblacién,
como personas mayores, que tienen mas dificultad para desplazarse a
lugares mds alejados, fomentandose en ellos la actividad fisica y con ello
la mejora de su salud y de su calidad de vida.

En la calle Aldatze se propone un edificio para actividades econdmicas,
cuya cubierta se utilizaria como espacio publico que serviria para
continuar con el espacio publico de la cubierta del edificio colindante

El edificio donde se encontraba la Escuela Oficial de Idiomas se ubica muy
adelantado respecto a los colindantes, por lo que se propone su derribo
y asi aprovechar el espacio para ampliar el espacio verde del Instituto,
ademads, de abrir la visual y ganar profundidad, ensanchar la calle e
incrementar el recorrido de la acera.
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MATSARIA - PROPUESTA 1

MATSARIA PROPUESTA 1

La zona de Matsaria presenta muchos problemas conforme esta
actualmente, fondo de saco para los vehiculos industriales, calles
estrechas, sin aceras, el acceso es complejo, abandono de algunos
edificios industriales, entre otros. En definitiva, necesita una
regeneracion importante.

Los edificios tienen desigual valor arquitecténico, por lo que se
plantea mantener algunos edificios al oeste del vial y proponer nuevos
edificios industriales/comerciales en ese mismo lado, liberando el
lado opuesto transformandolo en un paseo peatonal y una zona verde
de proteccidn frente a la variante viaria.

Con esta propuesta ademds de resolver los problemas antes
mencionados, se busca conseguir una entrada a Eibar por Matsaria
mas agradable y facil desde la variante.
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ESTACION - MATSARIA PROPUESTA 1

Continuando con la transformacién de la calle Matsaria descrita en la
ficha anterior, se propone la recuperacién y regeneracién de la zona
ocupada por los edificios industriales situados junto a la estacién del
tren.

En este caso, la propuesta apuesta por preservar el caracter terciario—
industrial que contaba la zona anteriormente, buscando una
convivencia de usos productivos con los residenciales con el fin de
facilitar la mezcla de usos en la ciudad.

A su vez, se apoya en la cercania a la estacidn de tren, lo que facilita
su accesibilidad desde el transporte publico. En este sentido, cabe
disponer en este caso de un parking bajo rasante aprovechando la
situacidn estratégica de este enclave. Si a esto sumamos la posible
transformacién del tramo anterior de la calle Matsaria antes descrito,
también seria posible contemplar este punto como alternativa a la
actual estacion de autobuses.

Se ha incorporado en el esquema la ordenacién actualmente
aprobada de las viviendas situadas en la calle Bittor Sarasketa n21 y
las que se estan construyendo en Blas Etxeberria 3 para facilitar la
comprension de los cambios a realizar en la zona.

En esta zona, se incorpora un paseo sobre las vias del tren, a modo del
paseo de la Igualdad, que partiendo desde aqui se pudiera llegar hasta
Azitain consiguiendo de este modo disponer un eje peatonal-ciclable
de este a oeste salvo el tramo central de la ciudad.
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ESTACION - MATSARIA - PROPUESTA 2

ESTACION - MATSARIA PROPUESTA 2

Esta propuesta a diferencia de la anterior, plantea que, en vez de uso
industrial, Matsaria tenga uso predominante residencial, limitando el
uso industrial mas al norte de la calle.

A pesar del cambio de uso, cabria el mantenimiento de parte de los
edificios industriales como recuerdo del pasado industrial.

En este caso, también tendrian cabida en la zona de la estacién de
tren, plantear un aparcamiento bajo rasante y la estacion de
autobuses generando un punto de intermodal de transporte.

De igual modo, se mantendria el recorrido peatonal-ciclable sobre las
vias descrito en la ficha anterior, reforzando el cardcter estratégico
que podria adquirir este punto en el futuro.

En todas las propuestas se contempla la posibilidad de derribar el
edificio del INEM para conseguir un aparcamiento. Se aprovecharia
esta actuacién para mejorar la conexion entre Matsaria y el Paseo de
Urkizu.
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ASUA ERREKA - ESTADO ACTUAL

Mejorar la conectividad ecoldgica.

Acercar el medio natural a la ciudad.

Aumentar el espacio publico existente esponjando la
ciudad.

Potenciar la intervencién en la ciudad mediante
operaciones de regeneracién urbana.

Potenciar la movilidad peatonal y ciclista, creando paseos, bidegorris
y recuperando sendas peatonales periurbanas.

Potenciar la mixtura de usos en la trama urbana.

Aumentar la vegetacion y las zonas verdes en la trama urbana,
complementandose con otras actividades, como huertos ludicos.

Promover infraestructuras verdes y soluciones basadas en Ia
naturaleza en la trama urbana.

Reducir la presencia del vehiculo privado en la trama
urbana, frente a otros modos mas sostenibles de
movilidad.

Desarrollar medidas para combatir el cambio
climdtico: mejorar la permeabilidad de los suelos,
aumentar la vegetacion y los sumideros de carbono.

Reconvertir poligonos industriales obsoletos.

Mejorar las condiciones para el desarrollo del sector
turistico.
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ASUA ERREKA - PROPUESTA 1

ASUA ERREKA PROPUESTA 1

La zona de Asua Erreka se encuentra en un estado importante de
degradacion, los pabellones en mal estado unos, otros abandonados,
tramos sin aceras, un acceso bajo las vias del tren considerado como
un punto negro desde la perspectiva de género, confiere al poligono
un lugar que requiere una regeneracion global.

Se propone, en esta alternativa, un proyecto emblematico que trate
el conjunto como un ambito Unico de actuacion.

La finalidad es que sea un proyecto unitario, donde pueda haber
mixtura de usos, actividades econdmicas, servicios, equipamiento,
ocio o deportivo, o que tuviera cabida un proyecto de caracter
comarcal, reforzando el papel estratégico de Eibar.

El proyecto podria acoger otros usos complementarios como un
aparcamiento al contar con un acceso desde la variante, funcionando
como aparcamiento disuasorio aprovechando su escasa distancia al
casco urbano.

Se plantea también, dentro de la linea de refuerzo de los bordes
urbanos con tratamientos de parque, incorporar el espacio
comprendido entre la carretera de acceso a la variante y las vias como
un area de esparcimiento o parque al que incorporar otras actividades
alternativas como huertos urbanos. La orientacién y rasante son
valores que invitan a preservarlo en condiciones naturales o de
mejora ambiental.

Aprovechando la posible cubricidn de las vias del ferrocarril para el
desarrollo de un paseo hasta Azitain, se podria buscar una conexion
directa entre éste y el parque donde se combine el disfrute de los
recorridos con los espacios de “estar”.
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ASUA ERREKA - PROPUESTA 2

ASUA ERREKA — PROPUESTA 2

En esta propuesta se mantiene la idea de ubicar al otro lado de las vias
una zona de actividades terciarias o equipamentales, solo que de

menor dimension.

De igual forma, también seria interesante prever un edificio de
aparcamiento aprovechando la cercania a la variante y al casco

urbano.

Sin embargo, aqui la idea es liberar mas espacio en la zona de los
actuales pabellones para que los futuros edificios tengan suficiente
distancia a las laderas y permita disponer de unos recorridos amables.
En esta zona, al norte junto a la variante se encuentra uno de los

puntos de acceso a la red de recorridos por el medio rural.

Se plantea un parque, de mayores dimensiones que la primera
propuesta, en este caso se reubicarian las viviendas en una zona

préoxima de la ciudad.

Tal y como se ha indicado en la alternativa anterior, se propone una
comunicacion vertical, que incluiria un ascensor, que enlace los
distintos niveles que participan en el ambito, el nivel de acceso bajo
las vias de tren, el nivel del paseo sobre las vias del tren y el nivel del

parque.
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Mejorar la conectividad ecoldgica.
Acercar el medio natural a la ciudad.

Potenciar la recuperacién de areas degradadas y de cauces
y riberas.

BARRENA - ESTADO ACTUAL

Aumentar el espacio publico existente esponjando la ciudad.

Potenciar la intervencién en la ciudad mediante operaciones
de regeneracion urbana.

Planificar la respuesta a las necesidades de vivienda asequible y digna,
combinando nuevas viviendas con procesos de rehabilitacion y regeneracion

Aumentar la vegetacion y las zonas verdes en la trama urbana,
complementandose con otras actividades, como huertos ludicos

Promover infraestructuras verdes y soluciones basadas en la naturaleza en
la trama urbana.

Dotar a los barrios de espacio publico y equipamientos suficientes para
rebajar su dependencia con respecto al centro.

Poner en valor la Historia Industrial recuperando edificios
industriales singulares en la trama urbana.

Potenciar la movilidad peatonal y ciclista, creando paseos,
bidegorris y recuperando sendas peatonales periurbanas.

Desarrollar medidas para combatir el cambio climatico:
mejorar la permeabilidad de los suelos, aumentar Ia
vegetacion y los sumideros de carbono.

Renaturalizar y visibilizar el rio Ego a su paso por el municipio.

Mantener y mejorar el comercio local, creando y reforzando
recorridos urbanos.

Reconvertir poligonos industriales obsoletos.

Revitalizar en la trama urbana las actividades econdmicas
compatibles con el uso residencial, apoyandose en el
patrimonio industrial existente.

DOCUMENTO DE AVANCE




7 .
EIBARKO UDALA

BARRENA - PROPUESTA 1

BARRENA PROPUESTA 1

Se plantea trasformar completamente la margen izquierda del rio Ego
a su paso por la zona de Barrena. Se propone descubrir el rio ubicando
nuevos bloques de vivienda entre éste y las vias del ferrocarril en
sustitucion del conjunto de los pabellones y talleres existentes con el
fin de conseguir un nuevo barrio en el que su eje principal lo
constituya un paseo junto al rio.

Al norte del rio, se mantiene el blogque de viviendas existente
incorporandolo al disefio del conjunto.

El rio y su paseo se convertirian en los protagonistas del nuevo barrio
integrando a su vez las viviendas existentes al otro lado de la calle.
Supondria para todo el barrio de Barrena una regeneracion muy
importante similar a la que se ha realizado en Ego-Gain.

En el Ultimo tramo del paseo, hacia el este, se ubica una plaza a la que
se accederia desde la estacion de Azitain, evitando el rodeo actual, y
acompafiado de un nuevo edificio de uso terciario que permita prestar
otros servicios al barrio.

Como todo proceso urbanistico, le corresponderian a este ambito
ceder una superficie concreta para equipamiento, pero, que en este
caso se propone su traslado a alguno de los edificios industriales en
desuso existentes en el centro urbano, salvando asi parte del
patrimonio industrial.
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BARRENA - PROPUESTA 2

BARRENA PROPUESTA 2

Esta propuesta es menos ambiciosa que la anterior, se mantienen los
edificios existentes que dan frente a la calle Barrena, liberandose
exclusivamente la zona trasera hacia las vias del tren.

Se descubre un pequefio tramo del rio frente al que se ubica un bloque
de uso residencial, al mismo tiempo que se habilitaria un acceso
directo desde este punto a la estacion de Azitain.

Se propone como sugerencia que las cubiertas de los edificios
industriales, que se mantendrian en la calle Barrena, se conviertan en
transitables generando un paseo continuo, al que se podria
complementar con actividades ligadas a los usos de los pabellones.
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BARRENA - PROPUESTA 3

BARRENA PROPUESTA 3

Esta propuesta es la mas ambiciosa en cuanto a la obtencién de
espacios libres y equipamientos para la ciudad.

Descubriendo una importante longitud del rio, se mantendria parte
de lo edificado de talleres Hijos de Gabilondo, que seria destinado a
equipamiento, derribando el resto de pabellones y talleres
industriales para obtener un paseo o zona ajardinada amplia.

Se consigue una importante zona verde lineal, al norte del rio, que
esta flanqueado por un paseo peatonal y rematado al oeste y al este
con unas zonas de integracidn con la trama urbana, que en el caso de
la zona de Azitain, se podria vincular el espacio publico con el
apeadero de Azitain.

Es importante destacar que esta alternativa requiere
inequivocamente a la participacién, iniciativa y financiacion de la
administracién publica.
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AZITAIN - ESTADO ACTUAL

Proteger y mejorar los elementos naturales y paisajes
de mayor interés o valor ambiental.

Mejorar la conectividad ecoldgica.

Potenciar la recuperacién de areas degradadas y de
cauces y riberas.

Acercar el medio natural a la ciudad.

Aumentar el espacio publico existente esponjando la
ciudad.

Aumentar la vegetacién y las zonas verdes en la trama
urbana, complementandose con otras actividades,
como huertos ludicos.

Promover infraestructuras verdes y soluciones
basadas en la naturaleza en la trama urbana.

Potenciar la movilidad peatonal y ciclista, creando
paseos, bidegorris y recuperando sendas peatonales
periurbanas.

Renaturalizar y visibilizar el rio Ego a su paso por el
municipio.

Aumentar la vegetacidn y las zonas verdes en la trama
urbana, complementdndose con otras actividades,
como huertos ludicos.
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AZITAIN — PROPUESTA 1

AZITAIN PROPUESTA 1

El objetivo principal de esta propuesta es la recuperacion y mejora del
extremo este de la ciudad teniendo como principal protagonista al rio
Ego acompafiado de un parque urbano conformando un area
recreativa. Se trataria de una zona de transicién entre la ciudad y el
medio natural.

El edificio del Instituto Municipal de formacién profesional basica de
Eibar no tiene suficiente superficie para sus propias necesidades,
debido a esto, parte de sus servicios se han tenido que complementar
con el antiguo parvulario Ondamendi. Se propone trasladar el
Instituto a otro centro para que todos los talleres y clases se realicen
en un mismo edificio, asi, el edificio actual estaria disponible para
acoger un uso mas vinculado al parque. Podria convertirse en un
punto de servicios a esta zona de esparcimiento como, por ejemplo,
hosteleria, punto de informacidn, alquiler de bicicletas, etc.

La zona terminaria configurandose como un area recreativa de Eibar,
integrada en la red o itinerario peatonal-ciclable intermunicipal que
vertebra la movilidad sostenible de Debabarrena.

Se aprovecharia esta intervencidn para situar la estacion de servicio
junto a la rotonda en el caso de que en la zona de Azitain se optara
por su desaparicién. De esta forma se mantendria este servicio
estratégico en los dos extremos de la ciudad.

Esta propuesta busca, a su vez, coordinar las propuestas
contempladas en el Plan Especial de Murrategi dando una solucién a
todo el conjunto.
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E HACIA UN NUEVO MODELO TERRITORIAL

El nuevo modelo de ciudad es la expresidon de los elementos mas caracteristicos que componen la futura realidad de Eibar.

Todas las alternativas propuestas en el apartado anterior se enmarcan dentro de los objetivos del Avance, aunque el énfasis
gue pongan en uno u otro objetivo sea diferente. El conjunto resultante de la eleccidon de la alternativa definitiva para cada
zona constituira el nuevo modelo de ciudad, yendo de lo particular a lo general.

Se busca que el nuevo modelo de ciudad pivote alrededor del espacio publico y que, con cardcter general, no se ocupen
mas suelos. En funcién de las alternativas que finalmente sean escogidas, se va a conseguir en menor o mayor medida el
cumplimiento de los objetivos planteados y un modelo de ciudad que tienda en una u otra direccién.

E.1 MEDIO NATURAL

Los suelos clasificados como no urbanizables se han determinado como tales principalmente porque poseen unos valores
propios, ya sea desde el punto de vista paisajistico, biodiversidad, como soporte a actividades ligadas al sector primario,
entre otros.

El modelo territorial, en lo que concierne al medio natural, se encamina a conservar la biodiversidad, sostenibilidad
ambiental, en linea con las directrices derivadas de normativa y estrategias europea, estatal, autondmica foral y municipal,
especialmente en lo referido a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El modelo, ademas, opta por introducir el medio natural en la ciudad, buscando una mejor conexién entre esta y la
naturaleza, se han propuesto distintas alternativas en las zonas ubicadas en los bordes de la ciudad como Azitain,
AsuaErreka, Sakun-Matsaria, Urki-Bolingua, donde se plantean espacios verdes, algunos a modo de parques periféricos,
facilitando asi el acceso a entornos mas naturalizados, promoviéndose la mejora de la salud de la poblacion a través del
fomento de entornos mas saludables.

Otras propuestas para la zona de Azitain y Barrena estan encaminadas también en este sentido, incorporan el
descubrimiento del rio Ego y la recuperacién de zonas degradadas de cauces y riberas.

En lo referente a la ordenacién del suelo no urbanizable y, en particular, a la delimitacién de los ambitos del municipio
dentro de las categorias que se proponen busca atender a estos valores, asi como, a la normativa sectorial incorporada en
los ultimos afos y a los documentos de ordenacién y planeamiento territorial, que han venido aprobandose durante la
vigencia del actual PGOU.
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Se define una nueva categorizacion en SNU, que no coincide con las del Plan General vigente. Esta nueva categorizacién
conllevara una adecuacidon normativa con el fin de asegurar unos usos sostenibles y adecuados para cada dmbito de las
distintas categorias y especialmente, para proteger los espacios de mayor valor ambiental de cualquier actividad que pueda
alterar sus valores naturales.

El PGOU vigente establecia las siguientes categorias:

1. Especial Proteccion:
l.a. Areas de interés naturalistico
1.b.  Areas de interés faunistico
1.c.  Areas de interés paisajistico
1.d. Areas de interés recreativo

Mejora Ambiental

Forestal

Zona agroganadera y campiia

Zona de proteccidn de aguas superficiales.

e wnN

Para la nueva categorizacion de Ordenacién de SNU se ha seguido las DOT, que definen seis categorias en Suelo No
Urbanizable:

Especial Proteccion.

Mejora Ambiental.

Forestal.

Agroganadera y Campifia.

Pastos Montanos.

Proteccién de Aguas Superficiales.

SANR A S

Las DOT para las sub categorias derivan al Plan Territorial Sectorial Agroforestal, que ordena el Suelo No Urbanizable en
base a las siguientes categorias:

1. Agroganaderay Campifia

Alto Valor Estratégico
Paisaje Rural de Transicidon

Forestal

Forestal-Monte Ralo

Pastos Montanos

Pastos Montanos-Roquedos
Mejora Ambiental

Proteccion de Aguas Superficiales.

Nous~wN
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Las categorias utilizadas en el Avance para SNU son:

1. Especial Proteccion.
Mejora Ambiental.
3. Forestal

N

Forestal
Forestal Monte Ralo

4. Agroganadera y Campiiia

Alto Valor Estratégico
Paisaje Rural de Transicidon

5. Pastos Montanos

Pastos Montanos
Pastos Montanos-Roquedos

6. Proteccidn de Aguas Superficiales.

El modelo propuesto en el Avance para el SNU, busca, por un lado, proteger los elementos naturales y paisajes de mayor
relevancia, planteando las restricciones necesarias en las zonas mas sensibles y por otro, dar cabida al desarrollo de
actividades del sector primario.

A diferencia del PGOU vigente, donde se incluia una gran superficie de suelo como areas de especial proteccién, gran parte
de ella calificada como Sistemas Generales, lo que generaba dificultades para que los propietarios de dichos suelos puedan
explotarlos, el modelo propuesto limita la proteccidn especial a lo estrictamente definido como tal por las DOT para esta
categoria, y también, se incluye la delimitacidn del Plan Especial de Arrate. El Ayuntamiento estd elaborando un estudio
donde delimitard zonas de especial proteccién, que se podran que incluir cuando estén definidas.

Se superpondrdan a estas categorias los dos tipos de condicionantes superpuestos establecidos por las DOT que condicionan
el régimen de usos establecido para cada categoria de ordenacion del medio fisico.

1.De riesgos naturales y cambio climatico:

- Vulnerabilidad de acuiferos
- Riesgos geoldgicos
- Areas inundables

- Riesgos asociados al cambio climatico

2. De infraestructura verde:

CATEGORIAS SUELO NO URBANIZABLE M2

AGROGAMADERA PAISAIE RURAL DE TRANSICION 1.044.150,00
FORESTAL 1.930.790,00
FORESTAL MOMTE RALC 1.180.170,00
MEIORA AMBIENTAL 112.198,00
FLAMN ESPECIAL ARRATE 434.720,00

Categorias Suelo No Urbanizable
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- Espacios protegidos por sus valores ambientales.

- Corredores ecoldgicos y otros espacios de interés natural multifuncionales.

Se han delimitado las areas, a nivel general, que se ven afectadas por estos condicionantes, dichas areas tendrdn una
regulacion mas restrictiva para los usos que posibilite el planeamiento supramunicipal.

Los condicionantes superpuestos que se han considerado son los siguientes:
1.De riesgos naturales y cambio climatico:

Vulnerabilidad de acuiferos: En el Municipio de Eibar, las afecciones por vulnerabilidad de acuiferos son
puntualmente de vulnerabilidad media, y en general de vulnerabilidad baja o muy baja. Las DOT indican que deberan
tenerse en cuenta ciertos criterios para el desarrollo de actividades que se localicen solo en zonas de alta o muy alta
vulnerabilidad de acuiferos, pero no en el resto de zonas.

Riesgos geolodgicos: Entre los riesgos geoldgicos estan los de erosidn, casi la totalidad del suelo del municipio se
encuentra en zona con baja o muy baja erosidn, a excepcion de zonas puntuales que se indican en el plano de
Condicionantes superpuestos, que corresponde a suelos con procesos erosivos extremos.

Se han delimitado las areas, a nivel general, que se ven
afectadas por los condicionantes superpuestos, dichas
areas tendran una regulacion mas restrictiva para los usos

i gue posibilite el planeamiento supramunicipal
Areas inundables: Se indican las dreas con inundabilidad de 10, 100 y 500 afios de periodo de retorno. En los tramos

del rio Ego aguas arriba y aguas abajo hasta la altura de la calle Barrena, las zonas de inundabilidad son de periodo
de retorno de 10 afios, coincidiendo con el cauce del rio, fuera del cauce solo hay algunas pequefas zonas con
periodo de retorno tanto de 100 como de 500 anos. Aguas abajo, en Azitain, la zona inundable de periodo de retorno
de 10 afios, abarca un poco mas que el cauce del rio, y hay zonas con un periodo de retorno de 100 y 500 afios
abarcan superficies mayores que aguas arriba. Cerca de la desembocadura en el rio Deba es donde mayor riesgo de
inundabilidad puede existir.

Dos de los arroyos que desembocan en el rio Ego tienen zonas inundables en su entorno, una de ellas esta
comprendida desde la calle Fermin Cabeltén hasta Ubitxa, periodo de retorno de 500 afios y mas al sur, una pequefia
zona de 10 afios de periodo de retorno, y la otra, desde calle Urkizu por calle Txonta hasta la cancha de Txonta, zona
de periodo de retorno de 500 afios y mas al sur una zona de 10 y otra de 100 mds pequeiia.

Riesgos asociados al cambio climatico: Los riesgos asociados al cambio climatico no estan ligados a un ambito
particular sino general. A pesar de no aparecer reflejados en los planos, en la visidon general del Avance se estan
teniendo en cuenta dichos riesgos, incluyéndolos en los criterios generales. Los criterios que inciden mas
directamente son: Disefiar espacios urbanos resilientes al cambio climatico, reducir la presencia del vehiculo privado
en la trama urbana, potenciar la movilidad peatonal y ciclista, mejorar eficiencia energética del parque edificado,
propiciar la implementacién de energias renovables, desarrollar medidas para combatir el cambio climatico como
mejorar la permeabilidad de los suelos, aumentar la vegetacion y los sumideros de carbono, no ocupar mas suelos,
aumentar el espacio publico existente, rehabilitar viviendas, potenciar la mixtura de usos en la trama urbana,
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aumentar la vegetacion y zonas verdes, dotar a barrios de espacio publicos y equipamientos, regular los usos
forestales y promover infraestructuras verdes.

Riesgo de incendios: Al tener el municipio de Eibar, una considerable superficie de su territorio con dreas arboladas,
tiene zonas con alto riesgo de incendio.

Riesgo sismico: Eibar se encuentra en una zona de actividad sismica baja, se encuentra en Zona de riesgo V, segun
el mapa de riesgo de Proteccidn Civil, solo los municipios ubicados en Zona VIl o superior estan obligados a realizar
un Plan de Emergencias Sismico.

2. Riesgos asociados a suelos potencialmente contaminados:

El que Eibar sea un municipio con un importante pasado industrial, tiene como consecuencia la existencia de suelos
potencialmente contaminados, no solo en los poligonos industriales a las afueras de la ciudad o en zonas de vertederos,
sino también dentro del mismo casco urbano.

Es importante este aspecto en cuanto a las hipotéticas recalificaciones de suelos industriales a otros nuevos como el
residencial, en cuanto que el nivel de exigencia del proceso de limpieza puede condicionar sustancialmente la viabilidad de
ciertas operaciones urbanisticas.

Respecto a los vertederos, la mayor parte de estos se han recuperado, hoy en dia solo falta por recuperar el vertedero
ubicado en Mandiola Balle y el del poligono Iburerreka.

3. De Areas afectadas por el ruido

Aunque los Condicionantes superpuestos afectan principalmente a la ordenacién de Suelo No urbanizable, ya que limitan
la manera en que ciertas actividades y usos se pueden desarrollar en esta clase de suelo, también existen otros que tienen
incidencia en Suelo urbano, como el caso de los condicionantes superpuestos en las Areas afectadas por el ruido.

Conforme indica la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en su articulo 6, los Ayuntamientos deberan adaptar las
ordenanzas y el planeamiento urbanistico a las disposiciones de dicha ley y sus normas de desarrollo.

El Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, desarrolla la Ley del Ruido, en lo referente a zonificacién acustica,
objetivos de calidad acustica y emisiones acusticas.

El Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacion acustica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
desarrolla la normativa estatal y regula la calidad acustica en relacién con las infraestructuras que son competencia
de la CAPV.
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Las propuestas planteadas en el Avance no prevén el desarrollo de infraestructuras viarias o ferroviarias, mas bien, se
potencia la movilidad no motorizada, el aumento de zonas verdes y aparcamientos disuasorios, con lo que se busca reducir
la circulacion motorizada en el centro de la ciudad, por lo que se espera que los niveles de contaminacién acustica
disminuyan.

A pesar de no preverse nuevos desarrollos urbanisticos en suelos no ocupados, si se contemplan cambios en la calificacién
del suelo, donde se tendrdn especialmente en cuenta los usos de suelo residenciales o educativos que convivan con usos
industriales o que estén en el entorno de infraestructuras viarias o ferroviarias.

Los principales focos de ruido son:

- La autopista AP-8: Recorre el Municipio en sentido oeste-este, afectando a la zona sur de la ciudad.

- Lavariante: Recorre el Municipio en sentido oeste -este, afectando al norte de la ciudad

- Ferrocarril: Transcurre por el centro urbano, atravesandolo en sentido oeste-este, contando alguno de sus tramos
con pantallas acusticas. =

- Tréfico viario en las calles principales ‘

- Poligonos industriales

El Mapa de Ruido de Eibar data del afio 2011, cuando no estaba
finalizado el dltimo tramo de la variante, por lo que necesita
actualizarse, a pesar de ello, se tiene como referencia
provisionalmente por ser la dltima informacion de la que se
dispone.

Mapa de Ruido Trdfico total. Periodo nocturno. Eibar (2011)
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El Informe Técnico (Mapa de ruido de Eibar-2011) propone una zonificacién acustica para el municipio teniendo en cuenta
los usos previstos en el PGOU vigente, dividiéndolas en seis zonas, a cada cual le corresponde su respectivo objetivo de
calidad acustica (OCA):

AREAS ACUSTICAS Ld/ Le Ln T|p0 de a’rea acﬂsﬁ{:a Liliemialil
Ld Le Ln
Residencial existente 65 55 Ambitos/Sectores del termitorio con predominio de
E suelo de uso sanitano, docente v cultural que &0 &0 0
i i requiera una especial protzccion contra la -
Residencial, nuevo desarrollo 60 50 contaminacian acistica,
Ambitos/Sectores del termitorio con predominio de
A suelo de uso residencial. 65 65 35
Industrial existente 75 65 p [AmbitosiSectores del territorio con predominio de 70 70 &5
suelo de uso terciario distinto del contempladoen c).
. Ambitos/Sectores del territorio con predominio de
Industrial, nuevo desarrollo 70 60 € Luelo de uso recreativo v de especticulos 73 73 53
B Ambitos/Sectores del territorio con predominio de 75 75 65
Recreativo y de espectéculos 73 63 suelo de uso industrial. -
“mbitos/Sectores del territorio afectados a sistemas
. F  lgenerales de infrasstructura de transporte, u ofros (1 (1 (1)
Docente y educativo 60 50 equipamientos pablicos gue los reclamen.

Zonas actisticas y sus respectivos Objetivos de Calidad Acistica. Mapa de Ruido Eibar {2011) Objetivos de Calidad Acustica para ruidos aplicables a dreas urbanizadas existentes. DECRETO

213/2012, de 16 de octubre, de contaminacion acustica de la Comunidad Auténoma del Pais

El Avance plantea cambios de uso de suelo, cuando dichos cambios impliquen redefiniciones de las Areas acUsticas y estas
pasen de ser Sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial, se deberan cumplir los objetivos de calidad
acustica correspondientes a la nueva drea acustica.

Cuando las zonas residenciales se encuentren cerca de la infraestructura ferroviaria o una viaria (variante, AP-8) y no se
cumplan los objetivos de calidad acustica, o cuando estén en Area AcUstica F, Sectores del territorio afectados a sistemas
generales de infraestructura de transporte, u otros equipamientos publicos que los reclamen, tendran que aplicarse las
medidas correctoras necesarias.

La normativa debera regular las zonas de transicién acustica, especialmente aquellas franjas de territorio en zonas de unién
entre sectores con predominio suelo de uso industrial y residencial, sanitario o docente.
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4. De infraestructura verde: FEIG FITXA / FICHA DE LAS ZIFE

Informazio BERGARA 706
orokorra/ -
Informacién general || GAB-DBDG-01 21156ha E1BAR 131

De acuerdo con la Comision Europea, la infraestructura verde es «una red de zonas naturales y seminaturales y de otros [ oo | o2
elementos ambientales planificada de forma estratégica, disefiada y gestionada para la prestacién de una extensa gama de

servicios ecosistémicos. Incorpora espacios verdes (o azules en el caso de los ecosistemas acuaticos) y otros elementos

fisicos de espacios terrestres (incluidas las zonas costeras) y marinos. En los espacios terrestres, la infraestructura verde oo
estd presente en los entornos rurales y urbanos.»

Siguiendo la definicidn del concepto de infraestructura verde y los instrumentos para la identificacion y representacion de
elementos entre los que podemos destacar dentro del término municipal:

leztatutako ibilbidea dago.

GAB-DBDG-03 y GAB-DG-06  través del
dominade por plontaciones forestales,
in considerados suelos agricolas de alto

- Enlos trabajos realizados por el Gobierno Vasco para la definicidn de la Infraestructura verde para la CAPV, incluye
como trama azul, al rio Urko 5
- Estudios para la planificacion de la Red de Infraestructura Verde de Gipuzkoa que delimita dentro del municipio de
Eibar tres Zonas de Interés para la Funcionalidad Ecoldgica (ZIFE): Fet FTXA  Fca D Lo 2

1. ZIFE situada en Elgoibar y Eibar, al nor-este del municipio, abarca desde el rio Deba hasta la cima de
Arrikutz/Akondia que se encuentra en Eibar, por el valle del arroyo Zaturioerreka. Parte de la ZIFE coincide
con una zona incluida dentro del Area de Interés Paisajistico

2. ZIFE situada entre Bergara, Arrasate/Mondragén y Eibar, al sur del municipio, limitando con el barrio de

GAB-DB-10

\ aean
\ iconan s
|

Kokapen mapa |

Murrategiy la AP8, cerca de Azitain y mas al oeste, cerca al barrio de Txonta al sur de la AP8. La ZIFE Conecta sk e

el Espacio natural de Udalaitz con otras ZIFEs a través del corredor Karakate-Udalaitz.
3. ZIFE situada entre Elgoibar, Soraluze-Placencia de las Armas, la superficie de esta ZIFE que corresponde al
municipio de Eibar es de 0,1% por lo que no es relevante.

FEIGak ibar-

Pero mas alla de estos componentes, se pueden afiadir aquellos otros que, en un analisis mas cercano al territorio,
destaquen e incorporen para la formacién de la Infraestructura Verde municipal. A continuacién, se describen las zonas o e
sistemas que se plantea incorporar:

FEIG FITXA / FICHA DE LAS ZIFE

Informazio ELGOIBAR %5 |

- En este sentido, el PGOU vigente contemplaba una serie de areas de Interés naturalistico, faunistico, paisajistico y L | R e
recreativo, teniendo la funcion de preservarlas y protegerlas por sus valores al ecosistema frente a la posible presion
por parte de la actividad humana. El nuevo PGOU ha optado por englobarlas en una sola Area de Interés
Naturalistico, entendiendo que todas persiguen el mismo objetivo y que el régimen de usos en estos suelos areas
beneficia en su conjunto los distintos aspectos, paisajistico, faunistico, naturalistico, etc... Si se diferencia por contar o i
con un caracter propio, mas complejo y diverso el Area correspondiente a Arrate, que sera regulado por un Plan
Especial con el fin de coordinar ambientalmente los usos que él confluyen.

ean o1 |

- Creacidn de nuevos espacios verdes en zonas periféricas de la ciudad, Asua Erreka, Matsaria, Urki-Bolingua, Azitain, ok b bt e B et et e
como forma de incorporar el potencial medio ambiental y paisajistico del medio rural a la ciudad, facilitando el
acceso de la poblacién a la naturaleza.

G156).

- Los espacios verdes urbanos que forman los Sistemas Generales de Espacios Libres.
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- Lostramos susceptibles de descubrirse del rio Ego, acompainados de un tratamiento de renaturalizacién de su cauce
y mejora de riberas del rio Ego, que junto con el rio Urko, reforzaran la infraestructura azul.

- Las formaciones de interés geoldgico. El Municipio de Eibar cuenta con un lugar catalogado dentro del Inventario
de Lugares de Interés Geoldgico, el Dique de Eibar (LIG 38), afloramiento volcanico situado en el barrio de
Altzaburren. También se incluyen como formaciones geoldgicas de interés la Cantera de Maltzaga, el Pliegue de
Urko, Corte de Ixua, que figuran en el Inventario del Patrimonio Natural de Eibar.

- Lared de acceso al territorio, formada por una serie de sendas rurales; se debe tener en cuenta en este caso que
no seran considerados recorridos fijos vinculados al planeamiento, ya que pueden variar y ajustarse a las
necesidades de explotacién de los recursos, sino que lo que se pretende destacar es su importancia en la relacién :
urbana con el medio natural. (@ N TERMINO

/ ) UNICIPAL DE EIBAR

5. De Servidumbres Aeronauticas: A oy :

N ]
Parte del término municipal de Eibar se encuentra dentro de la servidumbre aerondutica de Operacién de Aeronaves del
aeropuerto de Bilbao, que son las servidumbres que es necesario establecer para garantizar las diferentes fases de las
maniobras de aproximacion por instrumentos a un aeropuerto. Las limitaciones que conllevan este tipo de servidumbres
operativas cuando ademas el término municipal estd tan alejado del aeropuerto, no son considerables, porque se sitdan
muy por encima de los obstaculos existentes en cada area, a pesar de eso, los Ayuntamientos estan obligados a solicitar la
autorizacion previa de la Direccidn General de Aviacién Civil, del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana,
antes de autorizar construcciones, instalaciones o plantaciones dentro de las dreas afectadas por la servidumbre
aeronautica antes indicada, como establece el Decreto 584/1972 y el Real decreto Ley 12/1978.

Plano de Servidumbres de Operacion de
Aeronaves del Aeropuerto de Bilbao
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E.2 ACTIVIDADES ECONOMICAS

El PGOU tiene capacidad para influir significativamente en los aspectos socio econdmicos de un municipio, de ahi la
importancia de que el modelo resultante responda a las necesidades, tanto de las empresas existentes, como de las
potenciales y a las de la poblacion.

De las propuestas descritas en el apartado anterior, entre las que existen a su vez alternativas en cada uno de los dmbitos,
se podrd obtener un modelo determinado en funcién de las opciones que se tomen segun los casos. Si bien Otaola mantiene
su claro caracter industrial —terciario actual, en otras zonas de la ciudad se han propuesto cambios de uso o pérdida parcial
de la superficie de actividades econdmicas. Habra que tener en cuenta a la hora de elegir una opcién para cada zona, la
vision global de la superficie de actividades econdmicas que se mantendrian y su distribucién espacial por la ciudad.

En este sentido, los objetivos generales para la redaccién del PGOU, en cierto sentido, pueden ser contrapuestos. Un
modelo que apueste por una mayor presencia y mantenimiento de los suelos productivos frente a los residenciales, puede
repercutir en una menor superficie de espacios libres u otras mejoras por la menor capacidad inversora y margenes de las
operaciones. Por el contrario, ofrecerd otras ventajas como la oferta de empleo y diversidad de usos en la ciudad.

Si se puede destacar que, en cualquier caso, de la lectura general de las alternativas para cada ambito, hay unas variables
fijas que se mantienen en todos los casos:

- El modelo evita en general la ocupacién nuevos suelos.

- Se busca atraer nuevas empresas aprovechando los dmbitos industriales ya desarrollados mejorando su calidad
urbana y sus condiciones de accesibilidad

- Se pretende facilitar la instalacion de actividades econdmicas en antiguos edificios industriales rehabilitados que
podrian presentar condiciones mads acordes con la sostenibilidad como una mayor eficiencia energética, uso de
energias renovables, mantenimiento del patrimonio edificado, siendo ademas este tipo de actuaciones mas viables
frente a su transformacién en edificios residenciales.

Tomando como puntos de partida los criterios anteriores, las alternativas por zonas se podrian resumir en las siguientes:

- Enla zona de Matsaria, aunque no se interviene directamente en el poligono, si se hace en el tramo comprendido
entre la variante y la ciudad. Las propuestas buscan resolver el problema de acceso, lo que beneficiaria al poligono,
se plantean alternativas que mantienen los edificios industriales de mayor valor arquitecténico vy liberar el frente
este del vial para conseguir calles con dimensiones adecuadas y una mejor calidad urbana. En el caso en el que
predomina el sector industrial-terciario, también se propone mas al sur de la calle, un nuevo edificio para actividades
econdémicas, lo que reforzaria esa zona como un dmbito enfocado en las actividades productivas. La mejora de la
accesibilidad es clave para el desarrollo del barrio, y en especial para los suelos industriales, ya que el acceso desde
la variante seria el Unico punto realmente efectivo.

Matsaria
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- Enla zona de Bidebarrieta-Txonta, algunas de las alternativas apuestan por el mantenimiento de antiguos edificios
industriales para que puedan ser rehabilitados y reutilizados con usos de actividades econdmicas compatibles con
el uso de vivienda. Se trata por apostar por el mantenimiento de ciertos elementos del pasado econdmico de Eibar
generando espacios de convivencia de usos diversos para mantener vivos los barrios.

- En el caso de Barrena, actualmente con un peso significativo de actividades productivas, se presentan varias
alternativas, desde su desaparicion y conversion en vivienda o espacios publicos, hasta su mantenimiento y refuerzo
en otra. Esta ultima alternativa, propone para activar la zona, de la mano con una regulacién mas flexible que facilite
instalacion de actividades econdmicas vinculadas al comercio y restauracién en dichos pabellones para generar un
mayor dinamismo y promover su ocupacion. Se plantea como ejemplo, el aprovechamiento de las cubiertas de los
pabellones que dan frente a la calle Barrena, al contar con una altura uniforme a lo largo de la calle, a modo de plaza
o recorrido lineal peatonal con actividades vinculadas a los propios edificios.

- Elestado de la zona industrial de Asua Erreka, lleva necesariamente a proponer su transformacidn, pero en ninguna
de las alternativas pasa por su transformacién a otros usos como el residencial. Se propone su mejora y reforma
total por medio de un proyecto Unico que se apoye en su cercania al casco urbano y acceso rodado desde la variante.

- En suelos de marcado cardacter industrial en la actualidad como en Otaola, las propuestas reordenan la zona, con
alternativas que van de intervenciones mds conservadoras a intervenciones mas ambiciosas como la que plantea un
nuevo conjunto de edificios de uso industrial y terciario, mejorando la composicidon urbana de una de las entradas
de la ciudad. La existencia de edificios abandonados y la escasa mejora en el entorno a lo largo del tiempo, llevan a
proponer una necesaria transformacion del conjunto del barrio, de forma que se obtenga una zona industrial
verdaderamente integrada en la ciudad. Con la mejora de su entorno inmediato con la creacidn de nuevos espacios
libres, la continuidad del paseo peatonal al lado del rio, la mejora de accesibilidad a la estacion de Euskotren son
actuaciones que deben ir aparejadas a la recuperacién de dichos edificios.

El modelo posibilita la mixtura de usos, para mantener y reforzar el comercio local, aunque la definicidon de usos permitidos
se hard en la normativa que se desarrollard en la aprobacidn inicial. Las propuestas que se han hecho también se encaminan
en ese sentido, eliminando los vacios urbanos que dejan los edificios abandonados y dandoles uso, se dota a la ciudad de
vida, esto unido a la priorizacién de los recorridos peatonales, la creacidon de espacios verdes, hacen que sea mas apetecible
recorrer la ciudad y pasar mas tiempo en ella, teniendo como consecuencia una mejora de la actividad productiva inserta
en la trama urbana. En este sentido van algunas de las propuestas para las zonas de Bidebarrieta-Txonta, Zezen Plaza,
Matsaria, AsuaErreka, Barrena, Otaola,etc.... La nueva redaccion de la normativa también puede aprovecharse para recoger
nuevas férmulas de convivencia de usos productivos con vivienda, flexibilidad en los bajos comerciales con posibilidad de
talleres asociados a vivienda, por ejemplo.

Se busca, en cualquier caso, una trasformacién paulatina hacia una industria de calidad capaz de convivir con otros usos
como el residencial, enriqueciendo la ciudad al ofrecer empleo suficiente para el municipio y reforzar el papel de centralidad
comarcal que viene ejerciendo a lo largo de los afios.

En suelos de marcado caracter industrial en la actualidad
como en Otaola, las propuestas reordenan la zona, con
alternativas que van de intervenciones mas conservadoras
a intervenciones mas ambiciosas.

Se busca, en cualquier caso, una trasformacion paulatina
hacia una industria de calidad capaz de convivir con otros
usos como el residencial, enriqueciendo la ciudad al ofrecer
empleo suficiente para el municipio y reforzar el papel de
centralidad comarcal que viene ejerciendo a lo largo de los
anos.
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E.3 USO RESIDENCIAL

Previamente a la determinacién del modelo residencial futuro de la ciudad de Eibar hay que recordar el marco de referencia
en el gue nos encontramos, tanto en las expectativas demograficas del municipio, asi como, su traslado a las estimaciones
de la planificacion territorial regulada en las Directrices de Ordenacién del Territorio (DOT). Segun estos criterios, nos
encontramos ante un escenario probable de mantenimiento de la poblacién actual.

Fruto del célculo realizado de acuerdo con la metodologia de las DOT (Anexo 1), se concluye que, a Eibar se le permitiria
crecer en un numero de viviendas equivalente al 10% del parque residencial actual, o superarlo, si no contempla nuevos
sectores residenciales como es el caso.

Por tanto, se establece por las DOT un valor de referencia de 1.357 viviendas. Si tenemos en cuenta que la capacidad del
PGOU vigente es de aproximadamente 1.360 viviendas, tal y como se desprende del documento de diagndstico, cabe
pensar que el marco de clasificacién del suelo recogido en el propio PGOU, es capaz de ofrecer las previsiones futuras de
vivienda sin necesidad de ocupar o “colonizar” nuevos suelos. De ahi que las propuestas planteadas en el capitulo anterior
no se hayan contemplado nuevos desarrollos residenciales mas alla del suelo clasificado por el PGOU vigente como urbano
o urbanizable.

Se apuesta por el modelo de ciudad compacta, ante el considerable porcentaje de vivienda vacia y la necesidad de regenerar
el parque residencial edificado, se opta por enfocar las propuestas en la regeneracion y rehabilitacidn, reduciendo los
nuevos crecimientos, conformando un modelo claramente no expansivo con una densidad edificatoria igual o menor a la
planteada por el PGOU vigente.

La base sobre la que se parte para proponer alternativas enfocadas a conseguir los objetivos del Avance, la constituyen,
por un lado, las edificaciones existentes y por otro, las zonas residenciales que se encuentran actualmente en proceso de
desarrollo, que se opta por mantener debido a su avanzado grado de desarrollo.

El modelo sera el resultado de reordenar zonas, intervenir puntualmente en ellas, liberar espacios en el interior de las
manzanas, completar frentes de calle, asi como de rehabilitar, reutilizar y derribar edificios en mal estado o abandonados,
asi como transformar zonas con predominio de uso industrial. Se aprovecha la mejora de la calidad urbana para situar
nuevas zonas residenciales ofreciendo una oferta residencial de calidad asociada a la mejora de los espacios publicos.

Por ultimo, se proponen también puntualmente nuevos edificios de viviendas.

Las alternativas planteadas para cada una de las zonas, ponen énfasis en aspectos diferentes, por lo que es importante, que
el conjunto conformado por las alternativas finalmente elegidas, sea equilibrado. Si en algunas zonas se opta por las
soluciones que tienen un mayor peso de las actividades econdmicas, en detrimento del uso residencial, se deberia tener
en cuenta que en otras zonas quizas deba optarse por las alternativas que ponen mas énfasis en el uso residencial.

Se apuesta por el modelo de ciudad compacta, ante el
considerable porcentaje de vivienda vacia y la necesidad de
regenerar el parque residencial edificado, se opta por
enfocar las propuestas en la regeneracion y rehabilitacion,
reduciendo los nuevos crecimientos

Las alternativas planteadas para cada una de las zonas,
ponen énfasis en aspectos diferentes, por lo que es
importante, que el conjunto conformado por las alternativas
finalmente elegidas, sea equilibrado
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Cabe destacar, que en la totalidad de las propuestas donde se recogen recalificaciones de suelo teniendo como resultado
final nuevas viviendas, tienen entre sus objetivos mejoras en el espacio publico, tanto en la obtencién de nuevas plazas,
parques o recorridos peatonales.

Entre las propuestas que plantean una reordenacion de suelo residencial, estan las de Zezen Plaza, que reordena la parcela
ocupada por la plaza de toros y el cuartel de la Guardia Civil, la reconfiguracién de la zona comercial de Otaola en su
conexidn con Argatxa y la reconversion de Barrena en un entorno residencial tomando al rio como eje central.

Por otro lado, se plantean propuestas de regeneracién de barrios como, Txonta, San Kristobal, Bidebarrieta, Matsaria,
Arragueta y Amaiia, donde se plantean nuevos edificios residenciales, deremate de los frentes de calle con nuevos edificios
residenciales, realinear aceras, liberar espacio en el interior de las manzanas, etc. Se trata, por tanto, de operaciones de
cirugia urbana

Otras propuestas ponen énfasis en el aprovechamiento de edificios industriales para uso residencial ya sea
rehabilitandolos o derribandolos como en Otaola donde se sustituye el Unico pabellén que existe entre las viviendas de la
casa taller Zamakola y el supermercado por un edificio de uso residencial, o Txonta donde se proponen nuevos edificios de
viviendas en suelos ocupados por edificios de actividades econdmicas y la reutilizacién de edificio terciario para uso
residencial.

Las alternativas planteadas presentan diferentes niveles de ocupacion del suelo, como en el caso de Bolingua que van
desde proponer solo el remate de medianeras existentes liberando el &mbito de suelo urbanizable recogido en el PGOU
vigente, hasta plantear soluciones intermedias entre esta ultima y su desclasificacién.

Resumiendo, nos encontramos con un abanico muy variado de soluciones que pueden abarcar escenarios muy diferentes
segun el modelo que se elija. El nUmero de viviendas maximo que podrian tener cabida en el hipotético caso de que se
optara por alternativas en las que predominen las soluciones residenciales frente a otras, con mayor mezcla de usos,
estariamos hablando de una capacidad residencial total inferior a la que actualmente contempla el PGOU. Y esto es asi,
porque buena parte de las intervenciones que se proponen se basan en la regeneracion de barrios o edificaciones
existentes, por lo que se trataria en buena parte de los casos, de ejercicios de sustitucién

En el cuadro de la derecha, se refleja el maximo escenario residencial contemplado en las alternativas descritas, quedando
por debajo de lo propuesto por el PGOU vigente.

Se ha buscado distribuir el uso residencial en las diferentes zonas de la ciudad para satisfacer la demanda de vivienda y
a su vez solucionar el problema de vivienda vacia. Es importante que, dentro de este uso, los diferentes tipos de viviendas;
libre, tasada, de precio protegido, también estén bien distribuidos en la ciudad, para evitar formacién de guetos y favorecer
la integracion. Los estandares definidos por la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo para Vivienda de Precio Protegido (VPP) se
deberan cumplir, habiéndose incrementado con respecto a los que en su momento se contemplaron.

MAXIMA CAPACIDAD RESIDENCIAL TOTAL CONSIDERADA EN LAS
ALTERNATIVAS PROPUESTAS

SUPERFICIE

ZONAS VIVIENDA
M2

OTAOLA 985,50
AMARNA 2529,20
JARDINES ARGATXA 0,00
ZEZEN PLAZA 11610,00
SAN KRISTOBAL 2004,00
URKI-BOLINGUA 11422,00
BIDEBARRIETA - TXONTA 28254,40
SAKUN 9053,00
ESTACION MATXARIA 17763,00
ASUA ERREKA 1065,00
BARRENA 16790,00
AZITAIN 0,00
OTAOLA - ARGATXA 17572,00
TOTAL INCREMENTO M2 VIVIENDAS 119048,10
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También es importante sefialar que, por ser un municipio de mas de 20.000 habitantes, esta obligado a reservar en las
previsiones del futuro PGOU un minimo de Alojamientos dotacionales, es decir, equipamientos residenciales de titularidad
publica tanto para alojamiento transitorio como para alojamientos sociales de colectivos especialmente necesitados.

Concretamente, se deben reservar 1,5 m? - 2,5 m? de alojamiento dotacional por cada incremento de 100 m? de techo de
uso residencial o por cada nueva vivienda prevista en planeamiento. Asi mismo, la Ley de Suelo y urbanismo establece la
obligatoriedad de la ordenacién pormenorizada de definir la ubicacién exacta de los mismos.

En las propuestas descritas se han identificado posibles ubicaciones de los citados Alojamientos dotacionales, entre los que
podemos destacar antiguos equipamientos que queden en desuso, como el antiguo ambulatorio o en operaciones de
transformacidn urbanistica como en la zona de Zezen plaza.

Sera en la siguiente fase, redaccién del documento de aprobacidn inicial, cuando se tenga que resolver exactamente la
situacion de esta reserva de vivienda protegida.
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E.4 RED DOTACIONAL: EQUIPAMIENTOS Y ESPACIOS LIBRES

E.4.1 ESPACIOS LIBRES

Eibar es una ciudad muy densa y, por tanto, dispone de escasa superficie de espacios libres comparada con otras urbes,
siendo este uno de los aspectos urbanisticos mds criticos de la ciudad, de ahi la importancia y necesidad de afrontar
acciones que tiendan a minimizar el problema. El esponjamiento de la ciudad es uno de los grandes retos y objetivo de la
revision del PGOU.

La forma de intervenir en la ciudad para obtener unas ratios mejores de espacios libres por habitante sin ocupar nuevos
suelos no urbanizados, consiste en la reordenacién de la trama urbana regenerando aquellas zonas que necesiten
revitalizarse junto con suelos de oportunidad que por las circunstancias actuales se consideren oportunos incluir.

En este sentido, las propuestas descritas anteriormente, tanto en las que el uso predominante es el de actividades
econdmicas, como en el de usos residenciales y/o equipamientos han tenido como punto de partida la necesidad de
redefinir el espacio publico. Y en esa redefinicidn, se han tenido en cuenta posibles encajes con soluciones de respuesta a
problemas muy concretos en ese lugar, pero, que en su conjunto puedan vincularse y prestar una red coherente.

El modelo apuesta claramente por el incremento de espacios libres, por lo que se han planteado una serie de actuaciones
como:

- Liberar espacio interior de manzanas residenciales.

- Reconvertir zonas de aparcamiento en pequeias plazas para los barrios.

- Derribar edificios abandonados o en mal estado para dejarlos como espacios libres.

- Aprovechar espacios libres interiores existentes abriéndolos al exterior.

- Trasladar determinados edificios, como gasolineras, para liberar el suelo que ocupan.

- Poner en valor espacios residuales, como en el caso de los espacios entre las torres Amafa junto al Paseo de la
lgualdad.

- Crear parques periféricos accesibles para la mayor parte de ciudadania.

- Generar espacios libres de proximidad y paseos peatonales de calidad.

Se ha hecho un especial esfuerzo en la creacidn de parques periféricos, como los que se proponen para Sakun, Asua-Erreka
y Bolingua, consiguiendo grandes espacios verdes para la ciudad que sirven de transicién entre ésta y la naturaleza,
generando no solo un espacio disfrutable sino también ejerciendo de tratamiento paisajistico en parte de los frentes de
ciudad. Para cada zona se han planteado distintas alternativas en las que la extensién de los espacios libres varia.

En los casos en que se elija la alternativa que plantea la mayor extensidon de espacio libre para una determinada zona, es
necesario valorar la manera en la que se va a llevar a efecto la obtencién del suelo y como repartir o compensar los derechos
edificatorios en cada uno de los dambitos si existieran.
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Hay zonas donde decantarse por la alternativa mds “verde” puede implicar gestiones mas complejas, donde se deberia
tener en cuenta las principales cargas que habria que afrontar, como por ejemplo en el caso de Barrena, que serian al
menos las siguientes:

- Compra o expropiacién de los suelos.

- Indemnizaciones por las actividades existentes, asi como los realojos de las viviendas.
- Derribo de las construcciones actuales.

- Descontaminacion del suelo

- Descubrimiento de rio

- Reurbanizacién del espacio liberado.

El modelo recoge los espacios libres existentes integrados dentro del Sistema General de Espacios libres en el PGOU vigente
(sin incluir los contemplados en suelo no urbanizable, salvo Arrate), aunque no estén aun desarrollados, e incluye los
resultantes de las diferentes propuestas planteadas. Como el modelo definitivo esta abierto, se detallan en la tabla adjunta,
las superficies de espacios libres considerando entre la variedad de propuestas, la alternativa mas ambiciosa y la mas
conservadora.

Por lo que se puede apreciar que la superficie de los Sistemas Generales de espacios libres no es una cifra fija, sino que
varia dentro de una horquilla que va de343.599m? a 377.868m?

El estdndar que establece la Ley 2006 de Suelo y Urbanismo de 30 de junio para Sistemas Generales de Espacios Libres es
de 5m? por habitante. Calculdndolo con el dltimo dato censado por Eustat (2020), la poblacidn total de Eibar desde 27.474
habitantes, la superficie total de Sistemas Generales de Espacios Libres, deberia ser como minimo para cumplir la
ley,137.245 m?, aun considerando que se elijan las alternativas mas conservadoras, con menor superficie de espacios libres
se cumpliria con el estandar minimo que la ley determina.

A todas estas cuestiones aqui planteadas habria que anadir otras areas de esparcimiento dentro de la ciudad que no
cuentan con la calificacién de espacios libres, por ejemplo, la red de calles que se peatonalicen o que contemplen
situaciones de coexistencia entre peatén y el vehiculo. En este sentido, las operaciones que se lleven a cabo en el centro
de la ciudad son claves para estructurar esta red.

SISTEMA GENERAL DE ESPACIOS LIBRES

5566 PGOU VIGENTE EN SU 140230
556G EN SNU PGOU VIGENTE-ARRATE 434720
TOTAL PGOU VIGENTE 574950 m2
PROPUESTAS MAXIMO MiNIMO
ZEZEM PLAZA 6216 m2 6216 m2
URKI BOLINGUA 24587 m2 0 m2
ASUAERREKA 14099 m2 7669 m2
BARRENA 16601 m2 14371 m2
AZITAIN 7857 m2 7253 m2
MATSARLA 21695 m2 21277 m2
EN SUELO NO URBANIZABLE
ARRATE 146583 m2 146583 m2
TOTAL PROPUESTAS 237638 m2 203369 m2
TOTAL [PGEOU VIGENTESSGE EELL SU + AVANCE

[ N 377868 m2 343599 m2

556G EELL EN SU+ AVANCE 55GG EELL EN SNU)

Propuesta de superficie de Sistema General de Espacios Libres
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E.4.2 EQUIPAMIENTOS

La superficie actual de equipamientos se estima suficiente para las necesidades actuales del municipio, no obstante, las
operaciones de regeneracién urbana permitirdn la obtencion de nuevos suelos que conllevan una oportunidad para el
bienestar de los ciudadanos. La mayoria de estos equipamientos propuestos no cuentan con un uso definido, sino que estan
abiertos a las necesidades futuras del ayuntamiento. También se puede considerar la conveniencia de trasladar o sustituir
alguno de los equipamientos existentes a los nuevos lo que permitira disponer del suelo liberado para otros usos, incluido
el de espacio libre.

Las propuestas permiten definir la ubicacién de nuevos equipamientos de una manera flexible, ademas se plantea la
reubicacién de equipamientos en edificios industriales, de esa manera se aprovecha el patrimonio industrial y se mejora la
situacion de los equipamientos que en algunos casos estan en edificios que se han quedado pequefios para sus necesidades
y en otros se encuentran en zonas con dificil accesibilidad, como es el caso de la guarderia y la escuela de adultos que se
encuentran en la calle Isasi.

También se plantean nuevos edificios equipamentales como en el caso de algunas propuestas para la plaza de toros, lo que
permite disponer de un suelo en un lugar estratégico que el Ayuntamiento administrara en funcion de las necesidades
futuras, bien para acoger algunos servicios que actualmente cuenten con problemas o bien, para generar nuevas
oportunidades.

Se permite la ubicacién de edificios vacios como el antiguo ambulatorio, edificios industriales como Alfa Microfusién,
edificio Laspiur, con usos equipamentales, ya sea alojamientos dotacionales o el Instituto Municipal de formacién
profesional basica de Eibar que se encuentra actualmente repartido en dos locales al no tener suficiente superficie para sus
propias necesidades, por lo que se plantea trasladarlo a algun edificio desocupado.

Respecto a los alojamientos dotacionales también se han planteado otras posibles ubicaciones como la zona de la Plaza de
toros y en la zona del Cuartel de la Guardia Civil.

Como fédrmula alternativa en la regeneracion de barrios de la ciudad, también se invita a la figura del equipamiento privado,
las propuestas para Asua Erreka plantean importantes superficies destinadas a este tipo de equipamiento
compatibilizandolo con otro tipo de usos complementarios.

La flexibilidad es la principal caracteristica del modelo, respecto a los equipamientos, para que asi las ubicaciones definitivas
de cada tipo de equipamiento respondan a las necesidades especificas de su uso y a las de la poblacién, y los diferentes
edificios se aprovechen de la mejor manera ubicando en ellos el equipamiento que mas se adecue a ellos ya sea por su
tipologia o ubicacion.

N Ry = 2 Ty 2

Edificio Alfa Microfusion
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Cementerio.
En el caso del cementerio, se contemplan distintos escenarios:

- Reordenacién parcial del cementerio, reduciendo ligeramente su superficie. Mantener la ubicacién actual se
justifica por la dificultad de encontrar una alternativa adecuada en cumplimiento de la legislacién vigente para
nuevos cementerios que ademads sea un lugar de facil acceso para la poblacién. Aprovechando la compactacién del
cementerio se podria obtener una parcela dotacional complementaria a los nuevos espacios libres propuestos en la
zona de Urki.

- Reubicacién del cementerio, manteniendo Unicamente la capilla y la puerta de acceso al cementerio que estdn
protegidas en el catdlogo Municipal de Patrimonio Cultural, como elementos singulares. Como alternativas de nueva
implantacion se contemplarian las siguientes:

o Se mantiene la propuesta del PGOU vigente que contemplaba su reubicacion en Altamira, y la
transformacién del actual en un parque urbano, a pesar de que presenta problemas de distancia minima a
uso residencial de 500 m. que fija el RD 2263 /1974 de 20 Julio por el que se aprueba el Reglamento de
Policia Sanitaria Mortuoria. El Decreto 202/2004, de 19 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
Sanidad Mortuoria de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, actualiza en parte el Real Decreto estatal,
pero no regula las distancias, por lo que se debe cumplir el Reglamento estatal.

o Por otro lado, se plantean otras opciones de reubicacién del cementerio, donde podria salvarse la condicion
de distancia minima legal a barrios residenciales, al norte de los poligonos industriales de Azitain y Matsaria,
los dos se encuentran relativamente préximos a la trama urbana.

Nuevas ubicaciones propuestas para el cementerio Ubicacién propuesta PGOU vigente
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E.5 INFRAESTRUCTURAS TERRITORIALES

E.5.1 EL MODELO DE MOVILIDAD

El modelo de movilidad propuesto para el Avance se basa en favorecer la sostenibilidad desde la ordenacion urbanistica,
priorizando modos de movilidad mads limpia, como la peatonal y ciclista, buscando reducir la presencia del vehiculo privado
en la trama urbana.

El Plan actual buscaba una mejor calidad de vida para los eibarreses mediante la implementacion de una estrategia de
transporte sostenible. En esta misma direccién, el Avance marca directrices en relacion al modelo de movilidad buscado
para el territorio, proponiendo que se planteen ordenaciones que deriven en una reduccion de los movimientos
motorizados. Se busca la consecucion de que los desplazamientos en la ciudad sean inferiores a 15 minutos.
Complementariamente, se propone potenciar la movilidad multimodal y priorizar el transporte publico.

Los inconvenientes que se encuentran en Eibar para implantar este modelo de movilidad, son la estrechez de sus calles, los
problemas de aparcamiento existentes en varias zonas y la falta de accesibilidad al transporte publico.

En cuanto a las herramientas para conseguir un nuevo modelo de movilidad, cabe destacar las peatonalizaciones, la
consecucion de nuevos espacios publicos en zonas constrefiidas mediante actuaciones de regeneracion, una utilizacién mas
efectiva de la variante incluyendo aparcamientos disuasorios en puntos estratégicos con facil acceso al centro urbano, la
construccion de ejes peatonales accesibles, que enlacen espacios libres y equipamientos en una red continua, con
conexiones accesibles a los barrios, la conexion de calles buscando efectos disuasorios para el trafico por medio de calles
mas préximas a la trama urbana.

Las conexiones peatonales planteadas entre distintas zonas de la ciudad tendran ligeras variaciones en funcién de las
alternativas que finalmente se elijan.

Las propuestas planteadas buscan ofrecer recorridos peatonales seguros y mas amables entre distintas zonas de la ciudad:

- Conexidn del acceso a la ciudad por Otaola con el Hospital de Sub Agudos, a través del nuevo paseo del rio
mejorando el acceso a la estacién de la Universidad. Se ha propuesto un nuevo paseo peatonal en la manzana
formada por la calle Santa Inés y Otaola que enlaza Jardines de Argatxa con el Hospital de Sub Agudos. De esta forma
podriamos tener un eje peatonal desde la universidad hasta la zona del polideportivo.

- Acceso a las piscinas desde la Plaza Untzaga. A través de la nueva plaza al oeste de los jardines de Argatxa, siguiendo
por la calle peatonalizada, Egiguren — Tarren, y por el espacio publico en la Plaza de Toros, donde se propone ubicar
unos ascensores que salvarian el desnivel hasta la cota de la calle Juan Gisasola, llegando a ella a través de los bajos
de uno de los edificios, que ademas serviria para vincular el edificio de equipamiento y el nuevo espacio publico en
Plaza de Toros, con el centro de la ciudad.

Se busca la consecucion de que los desplazamientos en la
ciudad sean inferiores a 15 minutos.

En cuanto a las herramientas para conseguir un nuevo
modelo de movilidad, cabe destacar las peatonalizaciones,
la consecucion de nuevos espacios publicos en zonas
constrefiidas mediante actuaciones de regeneracion.
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- Enlace de la zona norte de la ciudad, se propone un parking disuasorio cerca a la entrada a la variante en Amafia,
de modo que se eviten traficos de paso por el barrio, facilitando un recurso facil al vehiculo privado

- Enla zona deportiva de Santa Inés, se proponen unas escaleras entre esta calle y la carretera a Elgeta.

- Recorrido alternativo en su mayor parte peatonal, desde la Plaza Untzaga hasta la calle Galicia, por el parque Txaltxa
Zelai siguiendo por el espacio publico ganado al cementerio, calle Bolingua y su prolongacion hasta calle Arane.

- Circulacion por el barrio de Matsaria y conexion del acceso a la ciudad con ésta. Ampliacion de calle Matsaria
creando un eje peatonal longitudinal con conexién con la estacién del tren y desde este, tener acceso al centro de
la ciudad, al paseo sobre las vias del tren en direccidn a Azitain. Se posibilitaria la ubicacién de un aparcamiento
disuasorio aprovechando su cercania al centro urbano y rapido acceso a la variante viaria.

- Conexidn de AsuaErreka con la ciudad, esta zona esta especialmente desvinculada en su configuracién actual. Su
recuperacidn pasa por la transformacién de los pabellones actuales con nuevos usos entre los que tendria cabida
un aparcamiento disuasorio aprovechando también su accesibilidad desde la variante. Se podria conectar con
ascensor con el paseo propuesto sobre las vias del ferrocarril.

- Conexidn de Barrena. En las alternativas que proponen el descubrimiento de buena parte del rio en esta zona,
permitiria ganar para la ciudad un recorrido lineal peatonal-ciclable por la zona baja de la ciudad teniendo acceso
hasta casi el centro de la ciudad ofreciendo un recorrido mas urbano, en contraposicion con el paseo sobre las vias
del tren que cuenta con un cardcter mas periférico. Esta zona actuacidn proporciona un nuevo acceso a la estacién
de Azitain dotandola de un nuevo protagonismo.

- Conexion de la zona Murrategi con el resto de la ciudad. Se puede realizar a través de un paseo peatonal hasta
alcanzar la calle Saratsuegi, después por la calle Barrena hasta el paseo del rio, también por el paseo sobre las vias
del tren al que se llega por una calle prioritariamente peatonal.

Aparcamiento.

En las distintas alternativas para cada zona, se han planteado una serie de edificios dentro del uso de Actividades
Econdmicas, que pueden ser tanto industriales, comerciales o de parking. De forma resumida, en las propuestas
presentadas se han propuesto los siguientes aparcamientos y/o edificios donde es posible el uso aparcamiento:

- En Otaola se podria contemplar un aparcamiento bajo rasante en la parcela industrial abandonada junto al hospital.
- En Amafiajunto al acceso a la variante en calle Karlos Elgezua.

- En Bidebarrieta-Txonta, en las propuestas donde se mantienen edificios de uso terciario.

- En Matsaria en la parcela en la que se ubica el edificio industrial desocupado junto a las vias.
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- El edificio del INEM se derribaria para conseguir un aparcamiento. Se aprovecharia esta actuacién para mejorar la
conexién entre Matsaria y el Paseo de Urkizu.

- En Asua Erreka, aprovechando el acceso de la variante.

- En Barrena, se plantea la reutilizacion de edificio de uso industrial préximo a la estacién de servicio como edificio
de viviendas en las plantas altas, y albergar aparcamientos en las bajas.

- En Azitain se plantea un parking exterior en la parcela del instituto.

De todo ello, cabe destacar la importancia que se le da a los aparcamientos situados junto a la variante en cuanto que
evitan transitos urbanos por su rdpida accesibilidad y cercania a los barrios préximos.

Entre los medios mas limpios de movilidad que se busca fomentar, esta el vehiculo eléctrico, como criterio general se
recomienda la ubicacién de puntos de recarga eléctrica de vehiculos, en las gasolineras y los aparcamientos, tanto publicos
como privados.

Transporte publico

Esta demostrado la eficacia del transporte publico como medida de reduccidon de los impactos nocivos que suponen para
la ciudad la movilidad motorizada. Preservar y potenciar el transporte publico debe constituirse en una prioridad en todo
proceso de revisidon del planeamiento.

Por la estructura fisica de Eibar, lineal de Este a Oeste, facilita en parte el aprovechamiento eficiente de redes lineales de
transporte como es el ferrocarril y la vialidad principal que atraviesa el casco urbano.

La infraestructura ferroviaria forma parte importante del municipio, siendo una de las principales vias de comunicacién. En
este sentido, serd clave la aplicacion de los conceptos como la integracién urbana a la hora de desarrollar areas cercanas a
estas infraestructuras.

Dentro de la planificacidn establecida por el ente gestor de la linea, estd el desarrollo del desdoblamiento de via en los
tramos aun no ejecutados para la mejora del servicio. Caben destacar en este sentido, los tramos entre estaciones a las que
habra de buscar nuevos trazados ante la falta de espacio fisico en las inmediaciones de la via actual.

Las intervenciones previstas sobre la linea del ferrocarril desde un punto de vista urbanistico se pueden resumir en las
siguientes:

- Mejora de la accesibilidad a la estacion de la Universidad y su relacién con los recorridos peatonales
- Potenciar el papel de la estacidn de Eibar convirtiéndola en un centro intermodal.
- Mejorar la accesibilidad a la estacion de Azitain, abriéndola a la calle Barrena, eliminando el recorrido actual.

Estacion de la Universidad
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En cuanto al servicio de autobus interurbano, se incluyen propuestas sobre la estacion de autobuses:

- Ubicacién actual con una reordenacion del espacio facilitando la continuidad entre Ego Gain y Untzaga.

- Otaola, en la parcela industrial sin uso junto al hospital donde se podria complementar con un aparcamiento.

- Matsaria. en la zona préxima a la estacién de tren donde se podria complementar con un aparcamiento. Haya que
tener en cuenta que esta alternativa solo es posible si se ha reordenado la zona industrial por la que se accede por
la insuficiencia de seccidon de la calle Matsaria desde el acceso de la variante.

- Azitain, en la plataforma de la actual estacidn de servicio junto a la estacidn de tren.

E.5.2 INFRAESTRUCTURAS DE SERVICIOS URBANOS

En general, las diferentes redes no han sufrido variaciones ni ampliaciones, ya que la ciudad no ha crecido en cuanto a
extension de nuevos suelos urbanizados, aunque cabria destacar como excepcidn, la red de telecomunicaciones que si que
ha sufrido un desarrollo importante debido al avance tecnoldégico que se ha dado en éstas. Y dado que las propuestas de
ordenacidn urbanistica contempladas en el presente Avance tampoco contemplan un crecimiento en tal aspecto, no sera
necesario plantear alternativas de desarrollo de estas redes, tales como abastecimiento, saneamiento, distribucion de gas,
etc., que deberdn ir ajustdndose a las necesidades que en cada caso se demanden.

Puntualmente si se pueden destacar algunas cuestiones que deben abordarse y preverse en el nuevo PGOU, a pesar de que
éstas no lleven consigo cambios sustanciales en la ocupacion del suelo, ya que estan suelen discurrir por suelos de
titularidad publica, calles y carreteras y cauces. Entre ellas las siguientes.

- El sistema de saneamiento del municipio de Eibar estd basado en un sistema ramificado de tuberias, tanto de
pluviales y fecales en redes separativas como unitarias. Algunas de estas desembocan en el rio Ego, mientras que
otras son recibidas por el colector de aguas residuales, gestionado por el Consorcio de Aguas, que deriva en el
colector general de Deba, el cual transportard estas aguas a la EDAR de Apraitz (Elgoibar). Se deberd ir
progresivamente incorporando el conjunto de redes de fecales a la depuradora en la medida de lo posible para
recuperar medioambientalmente los cursos fluviales. Singularmente, entre los trabajos pendientes de desarrollo,
estaria por tratar el problema de las aguas residuales provenientes del poligono industrial Goitondo (Mallabia).

- En cuanto a la red de telecomunicaciones, se deben plantear mejoras en el medio rural equiparando los servicios
prestados en todos los dmbitos del municipio.

- Ante el riesgo de inundabilidad existente en diferentes zonas urbanas, cabe buscar soluciones que minimicen el
riesgo, mejoras en los tramos abiertos, apertura de otros soterrados, etc. Dichas zonas urbanas serian las siguientes:

o Azitainy el acceso a Murrategi.

o Zonasindustriales ligadas a la carretera N-634, situadas al este de la rotonda en la que confluyen la carretera
nacional con la variante, la salida este de la autopista AP-8 y el acceso al poligono industrial Azitain.

DOCUMENTO DE AVANCE

120



[EIBARKO UDALA |

Por otro lado, las siguientes zonas urbanas también presentan riesgo de inundabilidad, pero en menor medida:

o Elacceso al poligono industrial Ibur-erreka (se encuentra en término municipal de Zaldibar) y a la Universidad
de Eibar.

o Las calles Ubitxa y Juan Gisasola, llegando a alcanzar el cruce entre Isasi y Unzaga.

o La calle central de Txonta, hasta alcanzar el paseo de Urkizu.
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E.6 SOSTENIBILIDAD Y EFICIENCIA ENERGETICA

Para conseguir un planeamiento urbanistico sostenible y eficiente no debe enfocarse Unicamente en reducir el uso de
nuevo suelo, tendiendo asi a la rehabilitacién y regeneracion de suelos residenciales e industriales, sino que se deben
adoptar conceptos como la movilidad, la salud publica, las infraestructuras de servicios, etc.

En ese sentido, priorizando redes de servicios urbanos, como pueden ser abastecimiento, saneamiento, alumbrado publico,
residuos, etc., sobre las infraestructuras de carreteras, y con un adecuado indice de biodiversidad con buen acceso a los
espacios verdes, se favorecera un medio urbano mas sostenible y unas ciudades mas sanas.

Asi mismo, fomentar una movilidad sostenible y la eficiencia en el uso de recursos como agua y energia resulta fundamental
para un desarrollo sostenible de las ciudades, minimizando el impacto sobre los acuiferos, la generacién de residuos
urbanos y la contaminacion del aire.

Atendiendo a lo establecido en la Conferencia de Paris sobre el Clima COP21, con el fin de evitar el cambio climatico, se
contemplan las siguientes medidas:

Una gestidn eficiente de los residuos, con la aplicacién de modelos de economia circular.

- Una gestion eficiente del ciclo integral del agua, reutilizando tanto el agua de lluvia como el agua residual, y
minimizando a su vez la afeccidén de aguas subterraneas.

- Estrategias encaminadas en lograr un ahorro del consumo de la energia, con un uso eficiente de la energia,
concienciando a la sociedad en un consumo responsable que reduzca la demanda, disefiar y construir los nuevos
edificios con criterios de maxima eficiencia y rehabilitar los edificios actuales.

- Estrategias que fomenten la implementacidon de energias renovables, incorporando la produccion de energia
generada en los nuevos edificios acorde a lo establecido en el Cédigo Técnico de la Edificacidon, aplicando sistemas
gue empleen fuentes de energia renovable en los edificios, tales como sistemas geotérmicos, de biomasa, solar
térmica, fotovoltaica, aerotérmica, asi como otras tecnologias altamente eficientes como los sistemas de
cogeneracion.

- Fomento de la captaciéon del CO2 urbano, mediante la reforestacién de bosques y montes, y la restauracion de
suelos urbanos degradados para su transformacién en sumideros de CO2.

- Reducir las emisiones y conseguir el autoabastecimiento en alimentos, potenciando los productos locales y su
consumo que promueve el comercio local.

Fomentar una movilidad sostenible y la eficiencia en el uso
de recursos como agua y energia resulta fundamental para
un desarrollo sostenible de las ciudades, minimizando el
impacto sobre los acuiferos, la generacion de residuos
urbanos y la contaminacién del aire.
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Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se plantean diferentes conceptos con el fin de integrar estas ideas de
desarrollo sostenible en el futuro planeamiento urbanistico.

Por un lado, empleando aguas pluviales para trabajos de riego, se reduciria el consumo de agua, reduciendo tanto el coste
econdmico como el ecoldgico. Esto podria conseguirse mediante un drenaje sostenible, en el que se canalizaria el agua de
lluvia a zonas cercanas a su recogida. De esta manera, ademas del aprovechamiento del agua que se haria, aumentaria el
tiempo de escorrentia y se reduciria la cantidad de agua que se acumularia en las zonas inundables de la ciudad. Igualmente,
podria acumularse agua de lluvia en depdsitos disefiados a tal efecto, para su posterior uso como agua de riego,
consiguiendo asi los mismos objetivos comentados anteriormente.

Siguiendo con el foco fijado en reducir el consumo de agua, existen diferentes métodos para hacer un uso mas eficiente
del agua potable. Entre los mas habituales se encuentran el riego por goteo y el uso de fuentes hidricas no convencionales.
Estas fuentes se diferencian de las convencionales por usar agua reciclada o desalinizada. Eibar se nutre del agua obtenida
de las presas de Aixola y Urkulu, interconectadas entre si, abastecidas por las aguas provenientes de las montafias que
rodean la comarca. La ETAP esta situada en la avenida Otaola, y gestionada por el consorcio de Aguas de Gipuzkoa depura
el agua proveniente de la presa de Aixola. Con el empleo de estas fuentes no convencionales se reduciria la cantidad de
agua limpia utilizada.

En cuanto al alumbrado publico, una iluminacién eficiente debe estar orientada a evitar la contaminacion luminica,
empleando un nivel de iluminacion adecuado para cada zona, y evitando el exceso de iluminacion. Es importante prestar
atencién a la iluminacién de zonas de riesgo especial, como pueden ser las zonas descubiertas del rio o zonas que por
perspectiva de género requieran de mayor iluminacidn. Se optard por un sistema de alumbrado de bajo consumo y de un
reducido coste de mantenimiento, pudiendo instalar sensores de proximidad en determinadas zonas a fin de no
desaprovechar energia no necesaria.

Para la obtencién de energia eléctrica, se priorizaran los sistemas de generacidon renovables, como la energia solar térmica,
solar fotovoltaica, edlica, mini edlica, biomasa, geotérmica o de bomba de calor.

Garantizando el suministro de gas natural a todas las viviendas, se conseguira reducir la cantidad de gases contaminantes.
Este gas natural podra ser utilizado igualmente para el funcionamiento de sistemas ACS, considerablemente mas eficientes
y seguros que los sistemas de calderas individuales.

Cuando se trate de instalar antenas de telecomunicaciones, se prestara especial atencion a evitar areas con edificios
especialmente sensibles como pueden ser colegios, residencias, hospitales, etc.

La recogida de residuos mas adecuada serd la recogida neumatica, por lo que seria adecuado estudiar la instalacién de este
sistema en la ciudad. En cuando las plantas de tratamiento de residuos, puntos limpios y vertederos, la situacion actual es
la siguiente: Los residuos generados en Eibar eran trasladados hasta 2020 al vertedero del barrio Eitzaga, en el término
municipal de Zaldibar, pero tras el grave accidente ocurrido en dicho vertedero pasaron a ser transportados al vertedero
de Gardelegi, en Vitoria. El municipio cuenta con tres “mini garbigunes” distribuidos por diferentes zonas, ademds de con
un garbigune en el poligono de Azitain. Los residuos urbanos recogidos se trasladan a la planta de tratamiento de residuos

Garbigune Eibar
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de Zubieta. La mejora en la gestion de los sistemas de recogida y tratamiento de residuos urbanos posibilitard una menor
generacion de residuos no reciclables o reutilizables, reduciendo de esta manera las emisiones de CO, producidas por el
transporte e incineracion de estos residuos.

REDUCCION DE LA DEMANDA ENERGETICA

Otra de las principales acciones con las que alcanzar objetivos de mejora medioambiental serd la reduccién de la demanda
energética. Para ello, se deberdn analizar diferentes sectores demandantes de energia y consumo energético, para a
continuacién proponer acciones correctoras:

TRANSPORTE

Es uno de los sectores que mads energia consume, y a su vez, es un sector que por definicidon no puede ser autosuficiente,
al no producir energia. Las principales medidas que se proponen para la reduccién del consumo energético son reducir la
movilidad en vehiculos privados y fomentar el transporte publico (ferroviario y de autobus), aspecto tratado de forma
especifica anteriormente.

SECTOR RESIDENCIAL

Siendo igual que el anterior un sector que presenta elevados valores de consumo, el grado de mejora de este es grande, y
posibilita la reduccién del consumo notablemente.

El principal gasto energético de este sector estd relacionado con la demanda de climatizacion. Para reducir este consumo
energético serd clave mejorar el aislamiento de los cerramientos de los edificios. Esto podra conseguirse reacondicionando
los edificios antiguos y disefiando los edificios nuevos con conciencia de eficiencia energética. En lo que a los edificios de
nueva construccidn respecta, la eficiencia energética se podra enfocar en la implementacién de sistemas de energias
renovables como la geotermia, la captacién de energia solar, tanto térmica como fotovoltaica, reduciendo de esta manera
los consumos energéticos.

SECTOR INDUSTRIAL

Este también es un sector propicio para la implementacion de sistemas de energias renovables, posibilitando la
autogeneracion y la micro-generacion, y aprovechando las grandes superficies de las cubiertas de las naves.

EQUIPAMIENTOS Y SECTOR TERCIARIO

Se aplicaran los mismos criterios que en el sector residencial, pero potenciando los siguientes puntos:

e Instalacion de sistemas de captacion y aprovechamiento de la luz natural, con tubos de luz.
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e Sistemas de suelo radiante en edificios con techos altos.

e Instalar sistemas de microgeneracion y trigeneracién en hoteles y otros establecimientos.
Como medidas generales se proponen las siguientes medidas para abordar el control energético:

e Ahorroy eficiencia energética en los edificios y en la prestacién de servicios municipales.
e Impulso a la cogeneracién en edificios municipales y en el sector servicios.
e Redaccidn de una ordenanza municipal reguladora de los aspectos energéticos en el término municipal.

e Revision periddica del comportamiento energético y ambiental del parque maévil municipal y del transporte publico,
incorporacién de vehiculos de bajas o nulas emisiones y potenciacién del uso de biocarburantes.

En este sentido, en enero de 2020 el ayuntamiento de Eibar se unié al “pacto de las Alcaldias para el Clima y la Energia”
Esta iniciativa, impulsada por mas de 7000 entidades locales de 57 diferentes paises, es una agrupacion voluntaria que tiene
como objetivo implantar las medidas en materia de clima y energia de la Unién Europea.

El ayuntamiento, en concreto, se comprometid a conseguir los objetivos europeos de reducir en un 40% los gases de efecto
invernadero para el afio 2030, promover acciones contra el cambio climatico y desarrollar medidas para adaptarse a las
consecuencias del cambio climatico.

Para ello, el Ayuntamiento estd redactando el “Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible de Eibar 2021-2030".
Este Plan integrara medidas de eficiencia energética, ahorro energético y de uso de energias renovables. También
contemplard medidas para aumentar la resiliencia y la adaptacion al cambio climdtico del municipio, las cuales seran de
aplicacion a todos los sectores del ayuntamiento.

Estos seran los contenidos que incluird el Plan:

e Uninventario base de las emisiones de gases de efecto invernadero del municipio.
e Una Evaluacion de Riesgos y Vulnerabilidades Climdaticas

e Un plan de medidas de mitigacién y adaptacion
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E.7 PATRIMONIO CULTURAL E INDUSTRIAL

El Ayuntamiento de Eibar cuenta con un extenso catdlogo de patrimonio cultural, tanto construido, de elementos
escultéricos, mobiliario urbano y elemento paisajistico, definidos en el PGOU vigente dentro del Catdlogo de Patrimonio
Cultural. También cuenta con una serie de edificios tanto patrimonio construido, arqueolégico y bienes muebles dentro del
Catalogo del Patrimonio Cultural de Euskadi.

Se actualiza el Catdlogo, definido en el PGOU vigente, incorporando edificios que figuran en el Catalogo Cultural de Euskadi
y que en la actualidad no se encuentran incorporados al Catalogo:

- Casa taller Zamakola
- Caserio Orbe
- Ermita San Martin Obispo

A pesar de no estar inventariada en dicho Catdlogo, también se propone incluir en el catdlogo municipal la Chimenea de
Ceramica Eibarresa por su valor cultural del pasado industrial. Por tanto, el proceso de actualizacién del Catdlogo, no es un
proceso cerrado, sino que queda abierto a la inclusidon de otros edificios o elementos constructivos que cuenten con el
apoyo y reconocimiento técnico necesario.

Otra de los procesos que se deben realizar es la actualizacidn del Catalogo municipal a la nueva Ley 6/2019 de 9 de mayo,
de Patrimonio Cultural Vasco, que de forma resumida conlleva que:

Todos aquellos bienes muebles e inmuebles que hayan sido declarados bienes culturales, al amparo de la Ley
7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco, pasaran a tener la consideracién de:

1. Bienes culturales de proteccion especial, aquellos incluidos en el Registro de Bienes Culturales calificados
2. Bienes culturales de protecciéon media, aquellos que hubieran sido incluidos en el Inventario General de la
CAPV de Patrimonio Cultural Vasco

Santuario de la Virgen de Arrate

Todos los bienes muebles e inmuebles, sito en el dmbito territorial de la CAPV que hubieran sido declarados de
interés cultural con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural vasco,
pasaran a tener la consideracién de bienes culturales de proteccién especial

En el Catdlogo de Patrimonio Cultural de la CAPV, en el momento de redaccién del Avance, figuran como Bienes Culturales
Calificados los siguientes:

- Casa Taller Zamakola
- lglesia de San Andrés
- Casa Consistorial
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- Palacio Unzueta
- Torre de Isasi

En el Catdlogo de Patrimonio Cultural de la CAPV, figuran como Bienes Culturales Inventariados los siguientes:

- Borda del Caserio Kutunegieta Goengoa
- Caserio Kutunegieta Erdikoa

- Caserio Zozola

- Caserio Kutunegieta Goengoa

En este proceso de revision del Catdlogo, se proponen descatalogar los edificios que ya no estdn en pie como los ubicados
en Paseo San Andrés n24, 5,6y 7y en la calle Urkizu n2 2 y 4, se propone eliminar la proteccidn del edificio ubicado en
Arragueta Zeharra n21, que figura en el plano de Elementos de Interés Cultural, a pesar de no estar recogido en las fichas y
gue el mismo plan vigente no lo incluye en el plano de ordenacidn. Respecto a las terrazas traseras de los edificios ubicados
en calle Estazifio n2 10, 12 y 14, se propone descatalogarlas para asi reordenar la manzana formada por las calles Bittor
Sarasketa, Estazifio y Arragueta, liberdandose el espacio central para aprovecharlo como espacio publico.

Se busca poner en valor la Historia industrial recuperando edificios industriales singulares en la trama urbana. Dentro de
las distintas alternativas se incluyen opciones donde se mantienen edificios industriales de valor y se plantea su reutilizacion
obteniéndolos el ayuntamiento como cesién de las operaciones de regeneracidn. De esta forma se consigue una doble
funcidn, mantener el patrimonio industrial y regenerar la trama urbana.

En este proceso de adaptacion se podrian estudiar los casos de edificios como Alfa Microfusién y el edificio Laspiur, en los
cuales cabria reutilizarlos como equipamientos o alojamientos dotacionales.
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E.8 NORMATIVA URBANISTICA

Las determinaciones de las propuestas descritas en los apartados anteriores han de ser recogidas por el documento del
PGOU en la Normativa, entendiendo esta como el conjunto pormenorizado de derechos y obligaciones a los que se han de
sujetar todos los procesos urbanos que engloba un PGOU, y han de poder desarrollarse de manera real mediante lo que
denominamos como gestion.

A pesar de que la elaboracidn de la normativa del PGOU no corresponde a esta fase de Avance sino a la posterior redaccién
del documento de Aprobacidn inicial, conviene recordar ciertas cuestiones relacionadas con la misma como ayuda a la hora
de establecer la ordenacidn, regulacién y viabilidad de las propuestas del Avance.

E.8.1 NORMATIVA

La nueva Normativa que se incorpore al nuevo Plan General ha de cumplir con una serie de objetivos:
- Adaptacion a la legalidad vigente, ya sea estatal o autondmica.

- Dotar declaridad y sencillez a los conceptos y figuras que contempla la legislacidn urbanistica. Por lo que se evitaran
figuras complejas y se pretenderd utilizar (cuando ello sea posible) aquellas mas simples y directas que den mayor
facilidad a la hora de conseguir el objetivo buscado. Légicamente, esto sélo puede ser asi desde el exhaustivo
conocimiento de la realidad de Eibar, para lo que es imprescindible la relacién directa con los técnicos del
Ayuntamiento.

- Es imprescindible que sea un texto que satisfaga, con su ejecucion, y refleje, en su elaboracién, las inquietudes,
conocimientos y deseos de la Corporaciéon Municipal.

- Tiene como uno de sus objetivos principales compatibilizar la gestién tanto publica como privada del suelo, a través
de instrumentos que resulten sencillos y sobre todo viables o posibles. Ningln planeamiento es bueno si la gestién
del mismo resulta inviable, por lo que se deberia huir de planteamientos que resulten imposibles e irrealizables.

- Flexibilidad y alternancia en los sistemas de actuacién a utilizar dentro del Plan.

- Importancia de basar la normativa en una regulacién y mecdanica que no depare sorpresas ni efectos no deseados
(imposibilidad de actuar por parte de la iniciativa privada, por la presion y las condiciones del actuar publico).

- Elevar el nivel de detalle y concrecidn por cuanto la profundidad del Plan garantiza la rapidez y efectividad de su
gestion y ejecucién.
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- Debe ser un compendio de las carencias del PGOU vigente, extrayendo del mismo las razones de la no ejecucién de
alguna de las previsiones del mismo, e igualmente, recoger los aciertos en sus planteamientos.

- Adecuar larealidad de Eibar a la nueva visién de nuestros pueblos y ciudades con especial atencidn a las necesidades
de una ciudad adaptada a criterios de sostenibilidad.

El PGOU debe contener como determinaciones de ordenacion:

a) Con caracter minimo, la ordenacion estructural del término municipal completo; y la ordenacién pormenorizada
del suelo urbano que el PGOU incluya en la categoria de suelo urbano consolidado.

b) Con cardcter potestativo, la ordenacién pormenorizada del suelo urbanizable sectorizado y del suelo urbano no
incluido por el PGOU en la categoria de suelo urbano consolidado, pudiendo ser remitida en ambos supuestos a
su ordenacién por planeamiento de ordenacién pormenorizada.

De conformidad con el articulo 62 (Ley 2/2006 de 30 de junio) el contenido de los planes generales se conformara, como
minimo de los siguientes documentos:

- Memoria informativa y justificativa, que deberd recoger toda la informacién que contenga los elementos de juicio
para el ejercicio de la potestad de planeamiento, y describir el proceso de formulacién y seleccion de alternativas
para la adopcién de decisiones, el andlisis de las alegaciones, sugerencias y reclamaciones formuladas a titulo de
participacién ciudadana, y la justificacién de las soluciones asumidas.

- Memoria justificativa de cumplimiento del informe preliminar de impacto ambiental, que asimismo debera motivar
la ordenacién adoptada desde el principio de desarrollo sostenible, considerando la capacidad de acogida de los
suelos para el cumplimiento de las previsiones contenidas en el plan.

- Planos de informacién.

- Planos de ordenacidn estructural.

- Planos de ordenacién pormenorizada.

- Estudio de viabilidad econémico-financiera.

Los planes generales podran incluir, asimismo, los catadlogos y las ordenanzas de urbanizacién y de edificacién.

La Ordenacién urbanistica estructural se debe apoyar en las decisiones que se adopten por parte de la corporacion
municipal sobre el modelo territorial a conseguir una vez valoradas las alternativas del Avance, y se concretara en los
siguientes contenidos con cardcter general:

- La estrategia de la evolucién urbana y de la ocupacién del suelo en todo el término municipal.

- lLaclasificacion del suelo en todo el término municipal en suelo urbano, urbanizable y no urbanizable, distinguiendo
en el suelo urbanizable el suelo sectorizado del no sectorizado.

DOCUMENTO DE AVANCE
130



EIBARKO lIDA

- La calificacion global con la division de la totalidad del suelo en zonas, distinguiendo, ademas, entre zonas de uso
publico y zonas de uso privado.

- Lafijacién de plazos para la elaboracién y aprobacion del planeamiento de desarrollo y para la programacion del
suelo.

- Las directrices de protecciéon del medio ambiente, conservacidon de la naturaleza, defensa del paisaje y de los
elementos naturales y artificiales, en especial los relativos al patrimonio cultural.

- La determinacion de la red de sistemas generales que asegure la racionalidad y coherencia del desarrollo
urbanistico, garantizando la calidad y funcionalidad de los espacios de uso colectivo, y su adscripcion o inclusién, en
su caso, en ambitos de ejecucién, a los efectos de su obtencién y, en aquellos supuestos en que resulten
funcionalmente necesarios para el desarrollo de uno o varios ambitos de ordenacidén concretos, a los efectos
también de su ejecucién y asuncién del coste.

- Las determinaciones precisas para garantizar el cumplimiento tanto de los estdndares y cuantias minimas de
viviendas sometidas a algun régimen de proteccién publica como de las reservas para alojamientos dotacionales.

- Los criterios que permitan reconsiderar en detalle la delimitaciéon de los dmbitos espaciales de la clasificacidon del
suelo, de las areas y de los sectores, sin que ello suponga modificacion de la ordenacién estructural, fijando
parametros y circunstancias objetivas de acomodacién a la realidad fisica y de respeto de los objetivos del plan
general.

A partir de estas prescripciones se debera dar forma a la normativa. A la facilidad de su consulta y claridad en su
informacidn, debe afiadirse un ajuste pleno a las figuras y mecanismos legalmente posibles y a su identificacion como tales.

E.8.2 GESTION

La gestién que consideramos forma el conjunto de diligencias conducentes a la consecucién de unos objetivos o logros,
parte implicita del planeamiento en el que el justo equilibrio entre los factores (derechos-obligaciones, participacion
publica-participacion privada, necesidades fundamentales-aspectos secundarios) es clave para el desarrollo de las
determinaciones. El planeamiento debe arbitrar medidas proporcionadas a la capacidad de su gestion, para luego
ejecutarlas.

Cuando nos referimos a la gestidn urbanistica de un Plan General, nos planteamos todos los actos y actuaciones propias de
la ejecucién de sus determinaciones y que, conforme a la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco (articulo 135) se
materializa en los siguientes aspectos:

- Laelaboracién y aprobacion del plan de ordenacidon pormenorizada precisa, conforme a la clase de suelo de que se
trate (urbano, urbanizable o no urbanizable). Puede el propio Plan General contener o no esta ordenacion de detalle,
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lo que siempre dispondrd en el suelo urbano consolidado. Sin ordenacidon pormenorizada dificilmente cabra la
gestidn-ejecucion del Plan salvo las infraestructuras que deban ser gestionadas de manera directa en cumplimiento
del mismo.

- La elaboracién y aprobacién de un Programa de Actuacién Urbanizadora (salvo en las actuaciones aisladas de
dotacion, las de ejecucion de dotaciones publicas y la reparcelacidn que el articulo 49 califica de forzosa a instancia
de las administraciones publicas).

- El proyecto de urbanizacién indispensable, al igual que el proyecto de obras complementarias o el de dotaciones
publicas cuando asi procedan.

- El proyecto de reparcelacién, en todos los supuestos, salvo en el caso de las actuaciones aisladas y las actuaciones
de dotacion que no precisen de ella, las actuaciones integradas de propietario Unico, incluido el sistema de
expropiacion, y las actuaciones de ejecucion de dotaciones publicas.

Las esferas y tipos de actuacidn distinguen entre:

- Actuaciones aisladas: En solares ya existentes cuya urbanizacién haya sido asumida por la ordenacién urbanistica
como adecuada y suficiente para la edificacién, o en parcelas susceptibles de edificacidon que sdélo requieran, la
realizacion, previa o simultdneamente a la edificacion, de las obras de urbanizacion complementarias, para la
adquisicion de la condicidn de solar.

- Actuaciones de dotacién: Las dirigidas al levantamiento de la carga dotacional en suelo urbano no consolidado por
incremento de la edificabilidad urbanistica.

- Actuaciones integradas: Las que se realizan en suelo urbano no consolidado o urbanizable sectorizado, cuando sea
necesario un grado de urbanizacidn superior al de las actuaciones aisladas, para dar lugar a uno o varios solares
conforme a un Unico programa de actuacion urbanizadora y que habran de acometerse a través de una o varias
unidades de ejecucidn completas en régimen publico o privado.

- Actuaciones de ejecucién de dotaciones publicas de las redes de sistemas generales y locales: Las que pueden
ejecutarse directamente y cuyo suelo y derechos afectados se deban obtener por expropiacién, por no estar dichos
suelos, bienes y derechos incluidos o adscritos a actuaciones integradas.

Sistemas de Actuacion

Otro de los aspectos importantes en la gestion del planeamiento es la definicién de los sistemas o mecanismos asignados
a cada propuesta. En este sentido, la Ley 2/2006, distingue sistemas de actuacidn propios de la ejecucién publica y de la
ejecucion privada, para cada unidad de ejecucién, el ayuntamiento elegira, con plena libertad, uno de los sistemas de
actuacion.
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Régimen de ejecucién publica: Supone la reserva del desarrollo de la actividad de ejecucién a favor de la
administracion actuante, en este régimen las obras de urbanizacidn se llevan a cabo con o sin expropiacion de
los terrenos afectados, por la propia administracion.

- Sistema de Cooperacién

- Sistema de Expropiacion Forzosa

Régimen de ejecucidn privada: Supone la participacién de la iniciativa privada en la ejecucion del planeamiento,
bajo la direccion inspeccion y control de la administracién actuante. Los terrenos objeto de una actuacién
integrada no adquieren la condicién de solares hasta que, ademads de estar efectivamente dotados y servidos
por los correspondientes servicios, estén ejecutadas y entregadas a la administracién local las obras de
urbanizacion propias de la actuacidon y las infraestructuras de integracién y conexién de esta con su entorno
establecidas en la programacion de la misma.

- Concesion administrativa
- Agente urbanizador

- Sistema de concertacion

Edificabilidad de los Suelos

La nueva Ley del Suelo acufia el concepto de edificabilidad (de manera que éste sustituye al anteriormente conocido como
aprovechamiento) estando ligado a la siguiente definicidn: “La suma de la totalidad de la superficie de los usos y actividades
de caracter lucrativo, sin homogeneizar, que la ordenacidon urbanistica establece en cada drea, sector o unidad de
actuacion”.

De conformidad con el articulo 35 que trata la edificabilidad de los suelos, existen diferentes tipos de edificabilidades:

Edificabilidad Fisica o Bruta: Abarcando la totalidad de la superficie de techo construido o por construir, tanto
sobre rasante como bajo rasante, establecida por la ordenacién urbanistica para un ambito territorial
determinado. La edificabilidad fisica (o bruta) podra expresarse en una cuantia total de metros cuadrados de
techo o bien en metros cuadrados de techo por cada metro cuadrado de suelo, referida en ambos casos al
ambito territorial respecto al que resulte necesaria su determinacioén.

Edificabilidad Urbanistica o de caracter lucrativo: Es aquella edificabilidad fisica correspondiente a los usos y
actividades de cardcter lucrativo, establecidos por la ordenacién urbanistica para un ambito territorial
determinado, quedando por tanto excluida la edificabilidad fisica de las dotaciones publicas existentes o
previstas para dicho ambito.

Edificabilidad Ponderada o homogeneizada o econdmica: De un ambito territorial determinado, es la suma de
los productos resultantes de multiplicar la edificabilidad urbanistica de cada uso o grupo de usos de valor
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equivalente por los coeficientes de ponderacién u homogeneizacién que expresen la relacién del valor de
repercusion del suelo urbanizado para cada uso o grupo de usos respecto al valor de repercusién
correspondiente a aquel uso que se defina como caracteristico del dmbito. (Es lo mismo que el antiguo
aprovechamiento tipo, pero no se determina en el PGOU sino en el Plan Parcial). La edificabilidad ponderada se
expresa en metros cuadrados de techo de uso caracteristico.

Edificabilidad Media de un ambito territorial determinado: Es el resultante de dividir la totalidad de la
edificabilidad ponderada del ambito entre la superficie total del ambito. A estos efectos, se incluiran en dicha
superficie las superficies de los terrenos destinados a dotaciones publicas de la red de los sistemas generales
incluidos o adscritos al ambito territorial correspondiente a efectos de su obtencién, excluyéndose Unicamente
aquellas superficies correspondientes a los sistemas generales existentes y que queden consolidados por la
ordenacidn urbanistica. Respecto a los terrenos de uso o dominio publico correspondientes a los sistemas
dotacionales de caracter local incluidos en el ambito territorial se estara a lo dispuesto en el articulo 146 de la
Ley.
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La cuantificacion residencial tiene entre sus objetivos limitar la artificializaciéon del suelo respondiendo a criterios de
sostenibilidad; asi como facilitar a los municipios el calculo de la capacidad residencial a contemplar en el planeamiento.

Las Directrices de Ordenacién Territorial de 1997 proporcionaron los criterios relativos a la cuantificacion residencial del
planeamiento de los municipios, aportando un marco de referencia a los Planes Territoriales Parciales. Sin embargo, como
resultado del paso de los afos, la materia de la cuantificacion residencial precisa adecuarse a la situacién actual. Los cambios
producidos principalmente por las variaciones demograficas, por la evolucién del tamafio familiar, por la evolucién del
parque de viviendas y de su uso, y por la artificializacién del suelo, han hecho necesaria una adaptacion.

En un contexto de sostenibilidad territorial en el que la actuacién sobre la ciudad construida adquiere un protagonismo
maximo con las operaciones de rehabilitacidén, regeneracién, renovacion o redensificaciéon, la cuantificacién residencial
precisa una consideracién especifica de la vivienda deshabitada en aras a su puesta en carga y a su valoracién por el
planeamiento urbanistico en su propuesta de capacidad residencial. A su vez, es necesario minorar los coeficientes de
esponjamiento o coeficientes que transforman la necesidad de vivienda en la oferta de suelo.

La cuantificacidn residencial propuesta se asienta en un doble criterio:

1. La ausencia de condiciones a la capacidad residencial del suelo urbano, la cual sélo queda limitada por las
edificabilidades maximas legalmente impuestas en la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.

2. La aplicacién del método general de cuantificacién residencial a los planes urbanisticos que clasifican suelo
urbanizable.

OBIJETIVOS
Los objetivos propuestos para la revisiéon del modelo territorial en materia de cuantificacién residencial son:

1. Limitar la artificializacién del suelo con fines residenciales, respondiendo a criterios de racionalidad de uso del
mismo y de sostenibilidad.

2. Facilitar a los municipios el cdlculo de sus necesidades residenciales y de la capacidad residencial de la revisién
del planeamiento urbanistico.

3. Establecer una doble forma de acercamiento a la cuantificaciéon residencial, no imponiendo limitaciones a la
capacidad residencial del suelo urbano, y aplicando el método general de cuantificacion Unicamente cuando se
prevé suelo urbanizable.
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1. METODOLOGIA DE CUANTIFICACION RESIDENCIAL

Se formula un método genérico de cuantificacidon que, en ausencia de proyecciones mas especificas para cada caso, permite
abordar de forma razonablemente satisfactoria la cuantificacidn residencial de cualquier municipio de la CAPV.

La formulacién plantea unos conceptos genéricos que deberdn ser completados con las correcciones del modelo territorial
vigente que los Planes Territoriales Parciales identifiquen en cada caso. Conviene subrayar que estas correcciones deberan
estar debidamente especificadas en magnitud y ritmo temporal, de forma que puedan ser agregadas sin problemas a los
componentes genéricos que incluye el método de cuantificacion formulado. Ademds, estas correcciones especificas
deberdn identificar los impactos positivos y negativos sobre los diferentes municipios afectados, de forma que el efecto
agregado de los cambios postulados en el modelo territorial sea nulo (excepto en los casos en los que se identifique un
origen o destino externo al dmbito territorial contemplado para los flujos en cuestion).

Por otro lado, los supuestos generales que se proponen en esta metodologia deberdn ser actualizados a medida que
transcurra el tiempo y se disponga de nueva informacién. Especial interés tienen los aspectos relacionados con las viviendas
secundarias y deshabitadas, ya que la informacién general resulta poco fiable en estos apartados. Los municipios en los que
estos fendmenos tengan especial relevancia deberian aportar la informacién pertinente vy justificar los supuestos y
coeficientes aplicados en relacién a estos temas.

De forma similar, resulta vital asegurar que las cifras de poblacién y vivienda utilizadas para identificar las tendencias
pasadas sean homogéneas y cubran un periodo temporal adecuado a la proyeccidon que se propone, de forma que las
tendencias identificadas reflejen el comportamiento real de las variables estudiadas.

Otro aspecto que exige la atencién de los agentes del planeamiento es el tratamiento adecuado de las referencias
temporales implicitas en todo ejercicio de planificacién. Es imprescindible establecer con total claridad los limites
temporales de la cuantificacién, las fechas de referencia para las variables utilizadas y los ritmos anuales de los flujos y
variaciones relevantes. Este rigor mejora la visibilidad de las implicaciones de la cuantificacion propuesta y permite una
evaluacidn mas transparente del plan resultante, ya que la cuantificacién solo tiene sentido en relacién a la proyeccién de
necesidades referidas a un periodo temporal claramente acotado.

El método de cuantificacidn residencial se estructura en dos pasos. En un primer paso se calcula el aumento requerido en
el parque de viviendas, teniendo en cuenta las necesidades de viviendas principales, la demanda de viviendas secundarias
y la previsién de las viviendas deshabitadas asociadas a las anteriores. En un segundo paso se calcula la capacidad
residencial adecuada al inicio del periodo de planeamiento, aplicando un factor de esponjamiento apropiado al aumento
de viviendas proyectado en el paso precedente. Al resultado obtenido se le resta el nUmero de viviendas deshabitadas que
se pretende recuperar con el objetivo de reducir la capacidad residencial resultante.
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2. CUANTIFICACION RESIDENCIAL

2.1  NECESIDADES RESIDENCIALES

La cuantificacidon de las necesidades residenciales tiene en cuenta cinco sumandos que, junto al impacto de las correcciones
del modelo territorial, configuran la magnitud resultante.

NR = CMT+A1+A2+B1+B2+C1
Los seis componentes contemplados son los siguientes:
1. Correcciones del modelo territorial vigente: (CMT).

Se trata de un componente especifico a cada municipio, vinculado con las estrategias de equilibrio territorial establecidas
en el Plan Territorial Parcial del drea funcional correspondiente. En dicho componente se reflejan tanto los crecimientos
selectivos que el planeamiento territorial pueda establecer en determinados municipios, como otros conceptos que dicho
Plan articule en funcién de la disponibilidad territorial existente o de las implicaciones que surjan en relacién con
infraestructuras, equipamientos y operaciones de recualificacién urbana que el Plan Territorial prevea. Normalmente, el
mayor crecimiento de algunos municipios deberd estar compensado por el menor aumento de otros, excepto cuando se
prevea un origen externo a los nuevos flujos migratorios implicitos en este componente. Este componente coincide con el
componente 1 planteado por las DOT 1997 denominado «implicaciones del modelo territorial». A la vista de la capacidad
residencial resultante, el PTP adaptara el componente de Modelo (CMT). La accién de Crecimiento Selectivo no debiera
conllevar, salvo situaciones de cambio excepcional, la aplicacion de un componente de modelo, ya que la capacidad
residencial ordinaria proveniente del resto de componentes incluye el dinamismo especifico de cada municipio en el pasado
reciente.

El PTP considera una cuantia negativa para esta componente. Sin embargo, este documento data del 2005, afio hasta el
que Eibar perdia poblacién, y a partir del que se produce un cambio en la evolucion demografico, pasando a un
mantenimiento de la poblacién mas o menos estable.

Por ello se considera este componente nulo.
Se transcribe a continuacion el texto correspondiente a este componente desde el PTP de Eibar (Bajo Deba):

La cuantificacion de las necesidades de vivienda planteada a efectos de facilitar el calculo de la superficie de suelo residencial en cada
municipio, se basa en el analisis de cinco factores o componentes:
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- Componente C1 (Implicaciones del Modelo Territorial) Las define el Plan Territorial Parcial por razones de modelo. Se pueden establecer
tres elementos o factores fundamentales que configuran las implicaciones del Modelo Territorial en el crecimiento del parque de viviendas.

Estos son:

- C.1.1 El crecimiento selectivo: se basa en las estrategias de reequilibrio territorial tendentes a descongestionar los municipios del interior
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frente a los costeros.

Se establece el criterio de que el incremento/decremento en cada municipio por esta componente, no sera superior al 20% de la suma

del resto de componentes.

- C.1.2 Los hébitats alternativos: No se propone desde las D.0.T. ningin habitat alternativo dentro del Area Funcional de Eibar.

- C.1.3 La segunda residencia: fendmeno a potenciar en los municipios litorales de Deba y Mutriku, en base a la potencialidad que

disponen.

La entidad de esta componente es la siguiente:

Deba: 100 viv.

Mutriku: 50 viv.

La capacidad residencial resultante se emplazara sobre suelo urbano y/o urbanizable programado o sectorizado. Por encima del valor

maximo la capacidad residencial suplementaria se emplazara sobre suelo urbanizable no programado o no sectorizado.

MUNICIPIO |Com.l.1 Com.l.2 Com.1.3 (Comp.l| Comp.2 |Comp.3 Comp .4 Comp.5 Total 8 afios 16 afios
Crecim. Habitat Viw. MOD. CREC. |VARI. COF. 2® Comp . n® n? n' n*
Select. alt. secund. | TER. DEMO. ESTR. RIGIDEZ RESID.| 2+3+4+5 | MIN. MAX . MIN. MAX .
FAM. CR |Comp.4 viv. viv. viv. viv.
DEBA 75 0 100 175 63 198 0,25 494 114 873 755 1.004| 1.004( 1.336
MUTRIKD 103 0 50 153 62 153 0,25 421 127 763 667 878 887 1.187
A.T. DEBA- 178 0 150 e 125 351 919 241 1636 1.423| 1.882| 1.892| 2.503
MUTRIEU
ELGOIEAR 224 0 0 224 -340 483 0,25 274 0 1119 799 1.287| 1.063( 1.712
MENDAEQ 56 0 0 56 -3 71 0,35 213 0 281 217 323 288 430
A.T. DE 280 0 0 280 -343 554 11895 0 1400| 1.016| 1.610| 1.351( 2.141
ELGOIEAR
EIBAR -343 o o -343 -1161 1341 0, 15 1565 0 1745 TO05| 1.488 938| 1.575
ERMUA -220 o o -220 -341 606 0, 15 a4 0 1113 524 548 697 1.261
MALLABIA 28 0 0 28 -6 a0 0,35 117 a 141 104 162 138 215
SORALUZE -73 0 0 -73 -183 186 0,25 3167 a 370 132 315 175 415
A.T. DE -608 0 0 -608 -1691( 2163 2897 0 3369 1.465( 2.913| 1.548( 3.874
EIBAR
TOTAL A.F. -150 0 150 0 -1909( 3068 2l 500§ 241 6405 3.903| 6.405| 5.190( 8.519
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2. Necesidades de vivienda principal por variacion de la poblacion residente: (A1).

Corresponde a las necesidades de vivienda principal derivadas de la variacién (aumento o disminucién) de la poblacion
residente en el dmbito territorial considerado. Equivale al componente 2 planteado por DOT 1997, denominado
«crecimiento demografico».

3. Necesidades de vivienda principal por variacion del tamano familiar: (A2).

Corresponde a la variacién de las necesidades de vivienda principal en razén de la variacion del tamafio medio familiar del
ambito territorial considerado. Equivale al componente 3 de las DOT 1997, denominado «variacidon de la estructura
familiar».

En el censo del Eustat se ha localizado el tamafio familiar medio a fecha de 1/1/2020, que se corresponde con 2,30.
4. Demanda de vivienda secundaria por variacion de la demanda de vivienda principal: (B1).

Corresponde a la variacion en la demanda de vivienda secundaria asociada a la variacién estimada del nimero de viviendas
principales para el dmbito territorial considerado (componentes Aly A2). Este componente refleja la necesidad de disponer
de un numero de viviendas adicionales a las previstas para uso principal, que seran absorbidas por la demanda de uso
secundario, a fin de garantizar la disponibilidad originalmente estimada mediante los componentes Al y A2. Se mantiene
el concepto de coeficiente de vivienda secundaria (CVS) de las DOT 1997 para mostrar el ratio de viviendas habitadas (sea
como vivienda principal o como secundaria) por vivienda principal, pero se modifica la forma de calculo de este
componente.

Los ultimos datos disponibles en cuanto a vivienda familiar, principal, secundaria y desocupada son los recogidos por el
EUSTAT en 2011. Se tomardn de referencia para calcular en qué porcentaje son segunda vivienda y en qué porcentaje se
encuentran vacias aquellas viviendas familiares que no constituyen viviendas principales.

5. Demanda de vivienda secundaria por variacion del coeficiente de vivienda secundaria: (B2).

Corresponde a la variacién (aumento o disminucidn) de las viviendas secundarias derivada de cambios en la proporcién de
viviendas secundarias respecto a principales en el ambito territorial considerado, es decir, de cambios en el coeficiente CVS.
En ausencia de supuestos explicitos sobre cambios en dicho coeficiente, este componente sera nulo. Sin embargo, si se
plantean cambios en el peso de la vivienda secundaria respecto al uso principal, este componente recogera el nimero
adicional de viviendas secundarias (si se contempla un aumento del CVS) o el nimero de viviendas que podrian pasar de
un uso secundario a una ocupacién principal (si se contempla un descenso del CVS). Se trata de un tema delicado, tanto
por la ambigliedad de la informacion estadistica disponible como por la posibilidad de politicas alternativas en este dominio,
por lo que se recomiendan una profunda reflexion y un amplio consenso a la hora de aplicar este componente. En caso de
hacerlo, es previsible que tome un valor negativo en la mayoria de los casos, reflejando la transformacién de viviendas
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secundarias en principales que se esta dando en bastantes municipios de la CAPV, en especial en las dreas proximas a las
capitales.

Se considera este factor nulo, puesto que la vivienda secundaria no tiene gran peso dentro del municipio.
6. Prevision de viviendas deshabitadas por variacion de las viviendas habitadas: (C1).

Corresponde a la previsidon de viviendas deshabitadas asociada a la variacién de viviendas habitadas (principal o secundaria)
durante el periodo contemplado (componentes Al, A2, B1 y B2) para el ambito territorial considerado. De forma similar al
componente B1, este componente refleja la necesidad de prever un nimero de viviendas adicionales a la previsién de
viviendas habitadas, ya que siempre hay una proporcion de viviendas deshabitadas de tipo técnico debido a multiples
factores de friccién (periodos de transmisién, rehabilitacion, etc.). De forma paralela al CVS se introduce el concepto de
coeficiente de vivienda deshabitada (CVD) para mostrar el ratio de viviendas (habitadas o no) por vivienda habitada
(principal o secundaria).

Los ultimos datos disponibles en cuanto a vivienda familiar, principal, secundaria y desocupada son los recogidos por el
EUSTAT en 2011. Se tomardan de referencia para calcular en qué porcentaje son segunda vivienda y en qué porcentaje se
encuentran vacias aquellas viviendas familiares que no constituyen viviendas principales.

2.2 CRITERIOS DE APLICACION PARA EL CALCULO DE LAS NECESIDADES

1. Proyeccién de la poblacion (P).

La poblacién de la CAPV lleva cerca de tres décadas estabilizada en torno a 2.100.000 habitantes, habiendo mostrado una
suave tendencia a la baja entre 1981 y 2001 (tasa media de variacion anual de -0,1%), un moderado repunte durante el
periodo 2001-2011 y un ligero descenso durante los ultimos cinco afios (2011-2016). La Tabla 1 resume la evolucién de la
poblacién de la CAPV y de sus diferentes ambitos territoriales entre 1981y 2016.

Se aplicara la tasa anual de variacidn de la poblacién observada en los datos oficiales correspondientes al periodo de veinte
afos precedentes al afio anterior del acuerdo de adopcidn de criterios para la redaccién del documento definitivo del Plan.
Cuando la tasa de variacidn resulte negativa se utilizara dicha tasa reducida a la mitad del valor observado, a fin de suavizar
el impacto negativo de posibles errores de medicidn y para simular el efecto que la recesién demografica pudiera tener en
forma de una reduccidn mas acusada del tamafio familiar en el ambito territorial considerado.

En aquellos casos en que, debido al tiempo transcurrido desde la fecha de aprobacién del Avance, los datos utilizados en el
calculo se consideren obsoletos, los mismos podran ser actualizados con los datos oficiales disponibles con anterioridad a
la aprobacidn provisional del planeamiento.
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Poblacién anual de Eibar (fuente: EUSTAT)

Afio 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Poblacion | 28440 | 28299 | 28002 | 27828 | 27586 | 27344 | 27240 | 27329 | 27234 | 27201

Afio 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Poblacion | 27198 | 27299 | 27207 | 27213 | 27204 | 27158 | 27134 | 27138 | 27246 | 27474

De la tabla de los datos censales recogidos por el Eustat se calculan las siguientes variaciones demograficas interanuales
para cada afio con respecto a la poblacién del aio anterior.

Afio 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Incremento -0,50% | -1,05% | -0,62% | -0,87% | -0,88% | -0,38% | +0,33% | -0,35% | -0,12%
Afo 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Incremento | -0,01% | +0,37% | -0,34% | +0,02% | -0,03% | -0,17% | -0,09% | +0,01% | +0,40% | +0,84%

De donde se calcula que el crecimiento anual medio de los ultimos 19 afios (datos que constan en el censo poblacional del
Eustat), es de -0,18%. Tal y como se indica en este apartado, como el factor de crecimiento resulta negativo, se aplicara la
tasa reducida a la mitad de su valor; es decir, -0,09%, a fin de suavizar el impacto negativo de posibles errores de medicién
y para simular el efecto que la recesidon demografica pudiera tener en forma de una reduccién mas acusada del tamafio
familiar en el dmbito territorial considerado.

De este modo se efectua la siguiente proyeccidn demografica para los futuros anos, desde el uUltimo dato conocido,
correspondiente a 2020.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
27474 | 27449 | 27425 | 27400 | 27375 | 27351 27326 | 27301 27277 | 27252

Puesto que el periodo de vigencia de un PGOU se considera de 8 afios, a partir de los Ultimos datos censados por Eustat
aplicamos el crecimiento interanual medio (-0,09%) para calcular tanto la poblacién actual correspondiente a 2.021 como
la correspondiente al escenario futuro (2.029). Se calcula que la poblacion estimada para 2.029 sera de 27.252 habitantes.
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2. Tamaifo Medio familiar (TMF).

Se trata de una variable crucial para formular las necesidades residenciales de la poblacidn, ya que este elemento asocia
poblacién y vivienda principal a través del tamano medio del hogar entendido como las personas ocupantes de una misma
vivienda.

El tamafio medio familiar se calcula dividiendo el nUmero de habitantes totales entre el nUmero total de viviendas familiares
habitadas. Su valor para las viviendas eibarresas, segin datos del EUSTAT a fecha de 1 de enero del 2020, es de 2,30.

1981 1991 1996 2001 2006 2011 2016

Batezbesteko familia-tamaina
(pertsonaletxebizitza) 3,73 3,34 3,07 279 2,64 2,53 2,46
Tamano medio familiar

Konparaketarako aldia

: -, 96-01 01-06 06-11 11-16 96-11 01-16
Periodo de comparacién
Aldiaren Urteko batezbesteko
=lklzz = 12,91 176 127 -0,94 1,98 132

Variacion anual media (%) del
periodo

Evolucién del tamafio familiar en la CAPV (Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Eustat (censo y Estadistica de Poblacién)

De acuerdo con los datos provisionales de poblacién y de vivienda del afio 2016, se observa que se esta produciendo una
clara moderacioén en la reduccion experimentada por el tamafio medio familiar durante las ultimas décadas (1,98% de
reduccion media anual en el periodo 1996-2011y 1,32% en el periodo 2001-2016). Por dicho motivo y teniendo en cuenta
la evolucion producida, se propone la consideracién de una tasa anual de reduccion del 1,2%del tamaio familiar variable
(esto es, del exceso del tamafio familiar sobre la unidad), aplicable a la ultima informacién disponible sobre el tamafo
medio familiar del municipio, justificadamente la tasa anual de reduccién correspondiente a los ultimos diez aifios producida
en el propio municipio.

La aplicacién de este factor sobre la tasa actual, deriva en las siguientes tasas anuales para el periodo de referencia:

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
2,30 2,297 2,294 2,292 2,289 2,286 2,283 2,281 2,278 2,275
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3. Coeficiente de vivienda secundaria (CVS).

Se aplicard la tasa observada de acuerdo con los ultimos datos oficiales disponibles. Serd necesario justificar el coeficiente
aplicado cuando su valor sea 1,25 (esto es, una vivienda secundaria por cuatro viviendas principales) o mas. Es posible
plantear la conversidn de parte de las viviendas secundarias existentes al inicio del Plan, reduciendo de esta manera las
necesidades residenciales proyectadas, pero serd necesario justificar la magnitud y viabilidad de los supuestos subyacentes.

En Eibar no existe informacién fidedigna reciente acerca de la segunda residencia. Se han tomado los datos recogidos por
el EUSTAT en 2011, segun los cuales el parque residencial del municipio se dividia de la siguiente manera en cuanto a
viviendas familiares:

Viv. familiar 2011

Viv. principal 2011

Viv. secundaria 2011

Viv. vacia 2011

13.372

11.268

253

1.851

100%

84,27%

1,89%

13,84%

La informacidon mas reciente (EUSTAT, 2020) recoge Unicamente el nimero de viviendas familiares y principales existentes,
por lo que cabra calcular el porcentaje que corresponde a vivienda secundaria de entre aquellas viviendas familiares que
no son viviendas principales, para aplicarlo posteriormente a los datos mas recientes.

Viv. no principal 2011

Viv. secundaria 2011

Viv. vacia 2011

2.104

253

1.851

100%

12,02%

87,98%

De donde se deducen los siguientes datos para 2020, a partir de la informacidn disponible y la estimacion de vivienda

secundaria y vacia.

Viv. familiar 2020

Viv. principal 2020

Viv. no principal 2020

13.567 11.838 1.729
Viv. secundaria 2020 Viv. vacia 2020
12,02% 87,98%
208 1.521

100% 87,26% 1,53% 11,21%

El PTP del drea funcional de Eibar supone la inexistencia de segunda residencia en Eibar, por considerar su incidencia poco

significativa.
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4. Coeficiente de vivienda deshabitada técnica (CVD).

Se aplicard una tasa por vivienda deshabitada técnica comprendida entre 1,04y 1,08 de acuerdo a la poblacion del municipio
considerado. Serd necesario justificar el valor del coeficiente aplicado cuando se utilicen otros valores.

Maila Udalerri!(o biztanleria cVD

Estrato Poblacion del municipio

1 20.000 biztz_mle edo gehiago 104
20.000 habitantes o mas ’

5 7.000 eta 19.999 biztaqleren artean 105
De 7.000 a 19.999 habitantes ’

3 3.000 eta 6.999 biztaqleren artean 106
De 3.000 a 6.999 habitantes '

4 1.000 eta 2.999 b\ztan\eren artean 107
De 1.000 a 2.999 habitantes ’

5 1.000 biztanle baino gutxiago 108

Menos de 1.000 habitantes

Coeficiente de vivienda deshabitada (CVD) segln el tamafio del municipio

Para Eibar, que es un municipio de mas de 20.000 habitantes, el coeficiente de referencia seria de 1,04.

DOCUMENTO DE AVANCE. ANEXO |

10



3. CAPACIDAD RESIDENCIAL

Tras cuantificar las necesidades residenciales del municipio, es preciso convertir estas necesidades previstas para el periodo
del plan en una estimacion de la capacidad residencial requerida al inicio del plan, a fin de asegurar la satisfacciéon de las
necesidades identificadas para la duraciéon prevista del planeamiento.

Se denomina capacidad residencial prevista en un planeamiento general municipal en la fecha de aprobacion provisional
del mismo, al nimero total de nuevas viviendas cuya construccion se posibilita en las areas residenciales clasificadas como
suelo urbano y suelo urbanizable. Facultativamente se podra incorporar en la cuantificacién la capacidad de los nucleos
rurales, asi como la correspondiente a todos los concejos alaveses.

La capacidad residencial adecuada a las necesidades previstas se calcula aplicando un factor de esponjamiento que
convierta la cifra de necesidades residenciales en la capacidad de acogida del suelo calificado en el planeamiento, a fin de
garantizar la eventual satisfaccidn de las necesidades calculadas. Al resultado obtenido se le resta el nimero de viviendas
deshabitadas que se pretende recuperar con el objetivo de reducir la capacidad residencial resultante. Dicho numero se
establece en el equivalente a un minimo del 2% del parque residencial existente al inicio del planeamiento.

CR=(NRXESP)- C2
NR: Necesidades Residenciales
ESP: Factor de Esponjamiento
C2: Viviendas deshabitadas a recuperar (minimo del 2% del total de viviendas existentes)

3.1 FACTOR DE ESPONJAMIENTO (ESP).

El factor de esponjamiento responde a la necesidad de que la capacidad residencial identificada al inicio del periodo de
planeamiento supere ampliamente la magnitud de las necesidades residenciales estimadas para el periodo de vigencia del
Plan. Las razones para plantear esta holgura se deben a multiples factores que exigen que las existencias de suelo residencial
superen con cierta amplitud el consumo previsto. Entre los factores mas relevantes pueden mencionarse la fricciéon de un
mercado tan segmentado y discriminado como el referido al suelo urbano, la lentitud de los procedimientos administrativos
relevantes que pueden prolongar sustancialmente la ejecucidn o la duracidn efectiva del plan, y el previsible error en la
proyeccién de las necesidades, cuyo efecto puede resultar especialmente nefasto en un mercado caracterizado por su
extrema rigidez.

En esencia, el factor de esponjamiento representa la mayoracidén necesaria de las necesidades estimadas para el periodo
del plan para que a la finalizacion de tal periodo las existencias remanentes de suelo residencial sean suficientes para que
el mercado no sufra un recalentamiento indeseable por falta de oferta. A fin de ilustrar este concepto, puede sefialarse que
un factor de esponjamiento de 2,5 aplicado a un periodo de planeamiento de 8 afios equivale a identificar al inicio del plan
suelo adecuado para satisfacer 20 afios de construccion residencial al ritmo previsto en la cuantificacidn, y en consecuencia,
prevé finalizar el plan manteniendo aun una capacidad residual equivalente a 12 afios de construccién residencial, cifra que
parece suficiente para garantizar que el mercado de suelo residencial no sufra estrangulamientos indeseables.
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Como es natural, niveles de demanda superiores a los previstos por el Plan, retrasos en la ejecucion efectiva del
planeamiento o la demora en elaborar un nuevo plan pueden reducir el margen de seguridad teéricamente garantizado
por el factor de esponjamiento. La eleccidn del valor adecuado para el factor de esponjamiento es un compromiso entre el
deseo de garantizar el funcionamiento del mercado para la duracién efectiva del plan y la conveniencia de restringir el ritmo
de expansion urbana desde un punto de vista de sostenibilidad y de eficiencia en el uso de un recurso particularmente
€scaso.

Se propone aplicar un factor de esponjamiento maximo de 2,2 a 3 las necesidades residenciales estimadas para 8 afios, de
acuerdo al tamafio del municipio. La razén de ampliar el factor de esponjamiento a medida que disminuye el tamafio del
municipio se debe a la mayor rigidez del mercado a medida que se reduce la dimensién del mismo (tanto por razones fisicas
como por la mayor concentracién de la propiedad) y a la menor fiabilidad de las proyecciones a medida que se reduce la
dimension del ambito territorial considerado.

Maila Udalerriko biztanleria Harrotze-faktorea gehi.
Estrato Poblacion del municipio Esponjamiento max.
20.000 biztanle edo gehiago 59
20.000 habitantes o mas !
2 7.000 eta 19.999 biztanleren artean 54
De 7.000 a 19.999 habitantes ’
3 3.000 eta 6.999 biztanleren artean 26
De 3.000 a 6.999 habitantes i
4 1.000 eta 2.999 biztanleren artean 58
De 1.000 a 2.999 habitantes i

5 1.000 biztanle baino gutxiago 30
Menos de 1.000 habitantes ’

Valor del factor de esponjamiento de la capacidad residencial aplicable a las necesidades residenciales para 8 afios segliin tamano del
municipio

Al tratarse de un municipio de mas de 20.000 habitantes, le corresponde un factor de esponjamiento de 2,2.

3.2 REDUCCION DE LA CAPACIDAD RESIDENCIAL A PREVER DEBIDO A LA RECUPERACION DE
PARTE DE LAS VIVIENDAS DESHABITADAS EXISTENTES: (C2).

Corresponde al nimero de viviendas deshabitadas que como objetivo se plantea recuperar, con el fin de transformarlas en
viviendas habitadas; reduciéndose de esta forma la capacidad residencial a prever en el planeamiento. El nimero minimo
de viviendas deshabitadas a recuperar sera el equivalente al 2% del parque total de viviendas existente en el municipio al
inicio del planeamiento. Asi mismo, se sugiere a los PTP como valor a incorporar, el 10% del numero total de viviendas
deshabitadas existente, incluido el porcentaje de este tipo de vivienda que tiene cardcter técnico definido en el CVD de Ia
Tabla 3.

El parque residencial es de 13.567 viviendas familiares en 2020. El nimero minimo de viviendas deshabitadas a recuperar
serasu2%: 13.567 x 0,02 =271 viviendas
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3.3 LIMITACIONES ADICIONALES.

Finalmente, se han afadido dos condiciones adicionales a los resultados obtenidos aplicando esta metodologia de
cuantificacién para evitar resultados extremos que podrian derivarse de una aplicacién mecanica de las reglas propuestas.
Se trata de limitaciones dirigidas, por un lado, a los municipios que presentan un pasado muy recesivo, y por otro, a los
municipios que han experimentado un crecimiento un tanto explosivo en los afnos precedentes.

En el primer caso se trata de asegurar una capacidad residencial minima que permita una cierta capacidad de actuacién a
los agentes sectoriales y que no restrinja excesivamente el funcionamiento del mercado de suelo en una situacion de
contraccion demografica. En el segundo caso se trata de evitar extrapolaciones exageradas que resultan dificiles de corregir
una vez que se lanzan las actuaciones derivadas de ellas. Naturalmente, sera necesario acelerar la actualizacién del
planeamiento vigente en aquellos casos en los que la expansion acelerada se mantenga en el tiempo y amenace con agotar
la holgura que el factor de esponjamiento trata de garantizar.

Las dos limitaciones adicionales que se imponen a la cuantificacidon final de la capacidad residencial del municipio son las
siguientes:

1.- Para todos los municipios, la capacidad residencial no podra superar el 50% del parque de viviendas existente en el
momento de aprobacidn del planeamiento urbanistico.

2.- Todo municipio podra plantear una capacidad residencial equivalente al 10% del parque inicial de viviendas.

Por lo tanto, puesto que Eibar dispone de 13.567 viviendas censadas, le corresponderia un crecimiento maximo de 1.357
viviendas nuevas.
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4. CALCULO DE LA CUANTIFICACION DE LA OFERTA DE SUELO RESIDENCIAL

CALCULO DE LA CUANTIFICACION DE LA OFERTA DE SUELO RESIDENCIAL, DE ACUERDO CON 1
LAS DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORIAL (periodo 2021-2029)

Municipio: EIBAR Fecha:
Area Funcional: AF DE EIBAR — BAJO DEBA 2021

IMPLICACIONES DEL MODELO TERRITORIAL DEFINIDO EN EL PLAN TERRITORIAL PARCIAL (PTP)

CMT. Implicaciones del Modelo Territorial definido en el PTP CMT =0

NECESIDADES RESIDENCIALES del PERIODO de PLANEAMIENTO

A. Necesidad de viviendas principales

Al. Por variacion de la poblacién

Al = (P29-P21) / TMF29 = (27.252-27.449) | 2,273 Al =-87

A2. Por variacion del Tamafio Medio Familiar (TMF)

A2 = P21 x (L/TMF29-1/TMF21) = 27.449 x (1/2,273-1/2,297) A2 =126

B. Demanda de vivienda secundaria

B1. Por variacién de las viviendas principales (VP)

B1 = (A1+A2) X (CVS29-1) = (-87+126) x (1,02245-1) Bl =1

B2. Por variacion del Coeficiente de Vivienda Secundaria (CVS)

B2 = (P21/TMF21) x (CVS29-CVS21) B2 =0

C. Prevision de viviendas deshabitadas

C1. Por variacién de las Viviendas Deshabitadas (VD)

C1 = (A1+A2+B1+B2) x (CVD Norm.-1) = (-87+126+1) x (1,04-1) ci1=2

NECESIDADES RESIDENCIALES TOTALES

NR = CMT+A1+A2+B1+B2+C1 = -87+126+1+2 NR =42

CAPACIDAD RESIDENCIAL MAXIMA A OFERTAR POR EL PLANEAMIENTO

NRe. Necesidades residenciales esponjadas
NRe = NRXESP =42x 2,2 NRe =92
C2. Viviendas deshabitadas a recuperar

C2 = 2% del Parque residencial total existente c2=271

CR. Capacidad residencial maxima sin considerar limitaciones:

CR=(NRxESP)-C2=92-271 CR=0

LIMITACIONES ADICIONALES

Capacidad residencial maxima admisible (50% de las viviendas existentes) Cmax = 6.783
Capacidad minima que siempre se puede prever (10% de las viviendas existentes) Cmin = 1.357
Capacidad residencial maxima a prever en el planeamiento (n° de viviendas): CR = 1.357
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G ANEXO Il. EVALUACION PREVIA DE IMPACTO
LINGUISTICO

La Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi establece en el apartado 7 de su articulo 7 que: “En el
procedimiento de aprobacidn de proyectos o planes que pudieran afectar a la situacidn sociolingtistica de los municipios
se evaluara su posible impacto respecto a la normalizacién del uso del euskera, y se propondran las medidas derivadas de
esa evaluacion que se estimen pertinentes”.

Se elaborara un Informe de Impacto Lingiiistico que acompafiara al PGOU de Eibar a lo largo de todas sus fases. La ley no
determina como debe ser este informe; existen sin embargo documentos de referencia como ELE (Eragin Linguistikoa
Ebaluatzeko tresna), elaborado por UEMA (Udalerri Euskaldunen Mankomunitatea), que no es de cumplimiento obligatorio,
puesto que Eibar no pertenece a UEMA. Sin embargo, este documento sirve de guia para la elaboracion de la evaluacién
linguistica.

Tomando como referencia ELE, se determina que el Informe de Impacto Linglistico se basard principalmente en la
evaluacidon del porcentaje de euskaldunes existentes en el municipio y de los movimientos migratorios habidos a lo largo
de los ultimos afios, de los que se debera calcular un “saldo migratorio euskaldun” (la diferencia entre el nimero de
euskaldunes que se estima viene desde otros municipios y el que emigra). De este modo, se puedan hacer estimaciones de
evolucién de la utilizacion del euskera en relacion a las propuestas del plan.

El Informe de Impacto Lingiiistico, que medird el impacto que se estima tendran las propuestas del nuevo plan sobre la
utilizacion del euskera en Eibar, serd redactado en la fase de Aprobacidn Inicial, puesto que es el momento en que se escoge
una de las alternativas del Avance y se detalla el texto normativo que la acompane. Hasta ese momento, no se cuenta con
la concrecion suficiente para poder valorar cual sera el impacto del plan sobre la utilizacién del euskera.

Sin embargo, en esta fase de Avance ya se plantea una hipdtesis de Modelo Territorial, asi como varias Alternativas que
tienen cabida dentro del mismo, en base al que se redacta esta Evaluacion Previa de Impacto Lingiiistico, para determinar
si el PGOU pudiera tener alguna afeccion sobre la utilizacion del euskera en el municipio, y si se prevé que tal impacto sea
positivo o negativo.
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1. PUNTO DE PARTIDA

Es deseo del Ayuntamiento de Eibar que el euskera, ademas de su supervivencia, tenga el suficiente espacio y respaldo para
desarrollarse como lengua habitual y cotidiana de los ciudadanos y ciudadanas, para asi lograr pasar de la mera
conservacion a su fortalecimiento. Asi, algun dia sera posible que en Eibar el euskera se pueda utilizar con total normalidad,
ya que toda persona que opte por ello tendra la oportunidad de vivir en euskera de forma natural y sin obstaculos que se
lo impidan.

Por ello, habiendo percibido la necesidad de una reflexidn sobre la evolucién del euskera y de la necesidad de compartir un
rumbo por parte de la ciudadania y algunos agentes sociales, ha puesto en marcha el proceso de disefio del Plan Estratégico
del Euskera para el plazo 2016-2025.

El Gobierno Vasco, junto con el Consejo Asesor del Euskera, diseiié el Plan de Accidn de Promocidn del Euskera (en adelante
ESEP), que fue aprobado por el Parlamento Vasco el afio 2013.El Ayuntamiento de Eibar ha seguido las directrices del ESEP
a la hora de definir su Plan Estratégico del Euskera a nivel municipal.

El Plan Estratégico recoge tanto las aportaciones del proceso participativo que se ha llevado a cabo como las de los
miembros de la Comisién Asesora de Euskera del Ayuntamiento de Eibar. Ha sido imprescindible la participacion de diversos
colectivos de Eibar y la colaboracién entre EMUN Hizkuntza Zerbitzuak y el Area de Euskera del Ayuntamiento de Eibar.

2. PLAN ESTRATEGICO DEL EUSKERA 2016-2025

Se extrae a continuacion la informacidn mas relevante de este documento, teniendo en cuenta la afecciéon que la
informacién contenida o las propuestas recogidas puedan tener sobre el planeamiento municipal. Principalmente se
recogen el analisis basico del euskera en Eibar y los objetivos estratégicos contemplados.

2.1.  ANALISIS BASICO DEL EUSKERA EN EIBAR

EVOLUCION DE LOS HABLANTES

Eibar pierde habitantes, luego pierde hablantes. El segmento con mayor nimero de hablantes es el de 35 a 65 afios

2011
2-14 aios 2.834 11%
15-34 afnos 5.725 22%
35-64 anos 11.790 44%
>= 65 afos 6.210 23%
Hablantes 26.559 100%

Numero y porcentajes de hablantes de euskera en Eibar
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COMPETENCIA LINGUISTICA EN EUSKERA Y EVOLUCION DEL USO EN LA CALLE

La competencia ha aumentado

En los ultimos 25 ainos, el nimero de personas bilinglies ha aumentado.

1986 2011
44% 51%

Fuente: EUSTAT, Estadisticas de Poblacién y Vivienda

El numero de castellanoparlantes monolinglies ha disminuido. La poblacién entre la que mas
han crecido el porcentaje de vascoparlantes es la comprendida entre 2 y 35 afios.

Los nifios/as son los que mas utilizan el euskera, seguido de los jovenes
El uso del euskera en la calle no ha cambiado, se mantiene en el 22%.

PRESUPUESTOS

Los gastos del servicio de euskera y gastos de personal del euskaltegi estan integrados en el
presupuesto del drea de euskera.

Durante la vigencia del Plan del Ayuntamiento sobre asuntos relacionados con el euskera, se
dispondran de una serie de subvenciones que destina el Departamento de Euskera a la
normalizacién del euskera. Se calcula que sumaran 142.970€.

La partida para el fomento del euskera de 2015 fue de 962.204 €. En este presupuesto se
incluye el presupuesto del propio Servicio de Euskera, el del Euskaltegi Municipal y el de las
iniciativas de Juventud.

VALORACION CUALITATIVA POR AMBITOS

Se recoge a continuacién la valoracién de la situacién actual del euskera en diversos dmbitos:

1. TRANSMISION FAMILIAR

Uso doméstico: 20% en euskera, con tendencia similar, sin cambios.

Uso del euskera en las calles de Eibar por grupos de edad, 1989-2014.

Nifias/os Jovenes Adultos Ancianos/as Total
1989-2000 33,43 16,01 14,28 27,11 20,59
2001-2005 39,08 27,56 17,68 21,25 23,70
2006-2010 39,53 29,87 19,90 21,60 24,58
2011-2014 40,78 25,88 17,65 17,78 22,18
Fuente: Asociacién de euskera Eta Kitto
Presupuesto anual del plan: datos generales.
2012 2014

Ayuntamiento de Eibar

28.707.923,39 €

30.816.301,64 €

3,66% sobre el presupuesto total

Servicio de euskera 514.221 € 594.065 €
Euskaltegi 538.926 € 559.648 £
Area de euskera. Total 1.053.147 € 1.153.713 €

3,74% sobre el presupuesto total
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El castellano predomina entre nifias/os y jovenes en los lugares de recreo.

el tiempo libre no es del todo euskaldun, en la mayoria de las casas predomina el castellano y la presencia del euskera en
el municipio es mas débil que la del castellano en todos los ambitos. En consecuencia, la mayoria de las nifias/os, jévenes
y adultos bilingles, salvo excepciones, tienen mayor destreza y estan mds habituados en castellano.

2. ENSENANZA
El modelo D se va imponiendo, y el By A disminuyen.

En educacidén infantil, el 100% es D; en primaria, el 90%; en ESO, el 80%; en Bachillerato, el 61%; en Formacién Profesional,
el 27%; en la Universidad, no existe opcion de modelo D.

En Formacién Profesional predomina el modelo A (70%).

3. EUSKALDUNIZACION-FORMACION

- Fomento de la formacion

OBJETIVO: Apoyo a los en euskera y concesion de

- Fomentar la formacion

La financiacion ser
hard con fondos

Evaluacion

ciudadanos/as que deseen subvenciones a quienes en euskera entre los 1.500 € propios, a cuenta individualizada
H H H asistir a los cursos de UEU. deseen asistir a los cursos eibarreses. del apartado IV del
Hay 3-13 p(.ersonas .estudla ndo euskera. Aunque aumentan las subvenciones, la tendencia es Sfrecidos por UE. ayontamiento
parecida, sin cambios. - | -Rendirhomenajeala —
- Fomento de la investigacién . . La financiacién ser
figura de Juan San Martin y .
en euskera. Apoyo a la ) L hard con fondos
OBJETIVO: Beca Juan San ) L | fomentar la investigacion 9.000 € . C
L . . . . Martin |nvest|gaC|0n en -Tf}fl'ID a 105 en euskera en las reas | propios, a cuenta OnNcurso
En el municipio existen dos euskaltegis con una amplia oferta y dotados de trabajadores Temasquetrahgloiuan San | Uitivadas por el del apartado IV del
. .. . Martin en su vida. - ayuntamiento
profesionales. Hay mucha gente que participa en el programa Berbetan, tendiendo puentes personaje. 3570
entre los euskaltegis y el uso del euskera en la calle. ToTAL M

4. AREA SOCIOECONOMICA

Uso del euskera en las compras: 16%. La tendencia es de disminucidn de utilizacién del euskera, desde un 19% en 1991
hasta un 16% en la actualidad.

El castellano es la lengua habitual, aunque se ha puesto en marcha la campafa Euskaraz Primeran, para euskaldunizar la
relacion entre clientes y comerciantes, y los tenderos y hosteleros participan en el programa Berbetan.

5. JUVENTUD (16-30)

Uso del euskera: 25%. La tendencia esta siendo irregular, se mueve en cifras entre el 29% y el 25%.
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La utilizaciéon del euskera es muy inferior a la competencia. La mayoria de los jévenes tienen capacidad para entender el
euskera (82%) y estudian en el modelo D. Afio tras afio, la capacidad para comprender el euskera va en aumento. En cambio,
en la formacidn profesional y la universidad los modelos en castellano son los que predominan.

6. CORPUS

En Eibar se han desarrollado muchos proyectos al objeto de recoger la variedad lingtistica local y el patrimonio oral y
difundirlo entre la ciudadania: Creaciéon y mantenimiento de Eibarko-euskara.com; Mejora y digitalizacion del diccionario
de euskera de Eibar; Beca Juan San Martin y publicaciones; Patrimonio oral de Eibar (proyecto Ahotsak); Proyecto
Eibartarren Ahotan.

2.2. PLAN ESTRATEGICO (2016-2025)

El Plan Estratégico define una serie de objetivos estratégicos por dmbitos, asi como actuaciones a implantar para su
consecucion. No se han recogido en este documento/resumen porque carecen de implicacion urbanistica.

Los objetivos generales que se buscan se basan en los siguientes aspectos:

Que se respire un ambiente mas euskaldun en el ambiente nocturno y festivo.
Aumentar el prestigio del euskera en Eibar.

Aumentar la tolerancia ante el uso del euskera.

Tomar mayor responsabilidad colectiva e individual ante la pérdida del uso del euskera.
Revitalizar la accién cultural vasca de Eibar y actuar con ilusién y firmeza.

Aumentar ampliamente el apoyo politico.

Que los representantes municipales sean vascoparlantes.

O NV AW

Para la consecucidn de tales objetivos, se plantea formar una red con los agentes del entorno juvenil e infantil y convertirlos
en agentes activos para que el dmbito juvenil e infantil de Eibar sea un arnasgune del euskera. Se toman como agentes las
familias, asociaciones deportivas, grupos de ocio, centros escolares y nifias y nifios y jovenes.

\an mahaiak

@ oskararen Fo,-OQ

&

Arlo sozio-
ekonomikoa

Batzordea
Gazte eta haurren eremua euskararen arnasgune izateko
agenteak SARETZEA eta ERAGILE izatea
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3. ANALISIS COMPLEMENTARIO DEL EUSKERA EN EIBAR

El Plan Estratégico del Euskera para el plazo 2016-2025 se redactd sobre informacién correspondiente a la medicidn de
utilizacion del euskera realizada desde 1989 (1991 en algunos aspectos) hasta 2015. Esta informacion se ha incluido en este
apartadoy nos sirve para completar el andlisis ya realizado en el Plan Estratégico con nuevas conclusiones a tener en cuenta

en el plan.

El euskera ha ganado espacio en Eibar en comparacién con los datos correspondientes a finales de los 80, comienzos de los
90; sin embargo, ha empeorado su situacidon en comparacion con la trayectoria ascendente llevada en el periodo 2000-

2010.

3.1. EL EUSKERA POR BARRIOS

Destaca la medicién de utilizacidn del euskera realizada por barrios, que pasa desapercibida en el informe, y
gue sin embargo sirve para localizar las zonas en que el euskera puede ser mas fuerte y aquéllas otras en las
gue su utilizacién es muy baja. Se destacan los siguientes aspectos:

- lpurua es el barrio mas euskaldun de Eibar (37,26% de vascoparlantes)

- Lesiguen a gran distancia Urki (23,08%), la zona centro (22,38%) y Urkizu (21,35%)

- Amanfa es el barrio peor posicionado, con un 15,09% de euskaldunes de media para el periodo 2011-
2015

En cuanto a la evolucién de la utilizacién del Euskera en Eibar, se mantiene bastante estable en el tiempo,
aunque ha empeorado ligeramente en los Ultimos afios, coincidiendo con la tendencia en Urkizu. La
evolucién por barrios ha sido desigual:

- Ipuruay Urki han mejorado considerablemente
- La zona centro ha empeorado de forma moderada
- Amana se ha mantenido en el tiempo

AMANA IPURUA URKI HERRI ARDA/zona | URKIZU
centro

1991 78 23 6.8 14.3 216

1994 26,45 22,61 14,65 26.43 19,53
1995 16,76 28,8 11 243 21,5

1998 14,22 18,66 15,56 26,41 29,31
2000 12,7 30,97 173 3943 224

BATEZ BESTE 15,59 24,81 13,06 26,17 22,87
2001 7.05 34,70 7.35 37.65 30,66
2002 10,20 26,40 11,40 27.20 2270
2003 24,10 33,80 28,70 19,50 21,10
2004 23,80 35,70 27,80 17,30 15,70
2005 11,80 40,20 21,80 19.30 29.20
BATEZ BESTE 15,39 34,16 19,41 24,19 23,87
2006 10,00 32,50 26,60 21.40 21,20
2007 13,05 13,34 13,80 39.80 33,00
2008 12,20 32,20 14,50 25.60 34,00
2009 16,00 20,70 20,50 18,70 26,60
2010 16,00 27.20 13,30 3460 11,70
BATEZ BESTE 13,45 25,19 17,74 28,62 25,30
2011 19,40 50,60 17,20 19,80 26,34
2012 19,50 29,30 26,30 27 80 20,50
2013 11,75 35,00 23,40 20.30 16,80
2014 10,30 29.30 24,50 20.70 17.40
2015 14,50 42.10 24,00 23.30 2570
BATEZ BESTE 15,08 37,26 23,08 22,38 21,35
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3.2. EL EUSKERA POR ACTIVIDADES

Se ha estudiado el porcentaje de utilizacién del euskera en diversas actividades que forman parte de la vida
cotidiana de los eibarreses. De mayor a menor utilizacién del euskera, se ordenan de la siguiente manera:
juego-paseo (31,01%), ambiente juvenil (26,76%), txikiteo (21,05%), familia (20,70%) y compras (16,69%).

En lo referente a su evolucion destacan:

- El euskera en el ambiente juvenil habia mejorado sustancialmente, pero ha ido decayendo de forma
moderada; lo mismo, en menor medida, ha ocurrido con el txikiteo y la familia

- Eleuskera en el juego-paseo se ha mantenido bastante estable, con una ligera mejoria

- El euskera ha tenido un empeoramiento constante en las compras, aunque la situacién parece
haberse estabilizado

3.3. EL EUSKERA POR FRANIJAS DE EDAD

Aunque este aspecto ya ha sido analizado en el Plan Estratégico del Euskera para el plazo 2016-2025, se
incluye la tabla que se ha tomado de base informativa con el fin de exponer la evoluciéon que ha tenido la
utilizacién del euskera en las distintas franjas de edad a los largo del periodo de estudio.

En base a las medias calculadas para el periodo 2011-2015, los nifios y nifias son los que mas utilizan el
euskera (41,04%), seguidos de los jovenes (26,18%). Muy por detras se encuentras los adultos (18,04%) y
finalmente los mayores (17,14%).

En cuanto a la evolucién de la utilizacidn del euskera entre las franjas de edad mencionadas, cabe destacar
los siguientes aspectos:

- La utilizacién del euskera entre los nifos, que son la franja de edad que mas utiliza el euskera, ha ido
mejorando paulatinamente, manteniéndose en todo momento como el grupo con mayor utilizaciéon
del euskera.

- La tendencia entre jovenes y adultos, ha sido la de una mayor utilizacién del euskera seguido de un
empeoramiento de la situacion del idioma durante los Gltimos afios. Habiendo sido los grupos de edad
gue peores indices de utilizacion del euskera sustentaban, cabe destacar la mejora entre los jévenes,
gue han pasado a constituir el segundo grupo que mayor utilizacidon hace del idioma.

- Los mayores constituyen el grupo social que peor evolucién ha sufrido en lo referente a la utilizacidn
del euskera. Han pasado de ser el segundo grupo que mas hablaba en euskera a ser los que menos
euskera hablan.

JOLAS PASEO/ | EROSKETA/Compras | TXIKITEOA GAZTEGIROA/ambiente FAMILIA

juego-paseo Juvenil
1991 239 14,4 13,5 54 15,9
1994 23,22 18,46 16,88 14,69 23,68
1995 28,8 216 18,2 16,9 254
1998 30,68 2211 18,06 37,89 19,18
2000 36,36 24 95 26,05 33,77 2971
BATEZ BESTE 28,592 20,304 18,538 21,73 22774
2001 30,50 23,36 32,43 33,90 31,40
2002 2590 16,00 19,80 26,50 24,60
2003 35,00 24,20 13,20 32,00 2210
2004 34,10 12,00 18,70 26,80 17,20
2005 32,16 20,50 20,50 30,10 24,70
BATEZ BESTE 31,53 19,21 20,93 29,86 24,00
2006 24 60 20,06 19,16 29,60 2240
2007 32,60 19,67 33,80 29,60 36,76
2008 27,70 23,20 27,10 36,60 28,70
2009 32,00 10,10 14,60 18,60 17,60
2010 31,70 8,40 29,40 26,60 20,08
BATEZ BESTE 29,72 16,29 24,83 28,20 2511
2011 30,67 15,86 23,37 30,60 20,32
2012 31,60 20,20 21,30 28,20 2540
2013 26,30 16,60 21,10 23,00 19,30
2014 31,20 14,40 17,50 25,50 17,30
2015 35,30 16,40 22,00 26,50 21,20
BATEZ BESTE 31,01 16,69 21,05 26,76 20,70

UMEAK/nin@ | GAZTEAK/jévenes | HELDUAK/adultas | ZAHARRAK/mayores GUZTIRA/total
1989 21,96 7.8 11,26 2347 16,7
1991 28,02 56 9,01 21,7 14,4
1993
1994 33,59 14,66 13,27 32,11 19,68
1995 38,6 13,7 147 326 216
1997
1998 36,82 20,75 14,03 2562 2153
2000 41,56 33,56 23,43 2717 296
BATEZ 33,43 16,01 14,28 2711 20,59
BESTE1989-2000
2001 41,50 32,10 23,71 29,29 2950
2002 43,60 24,30 13,50 19,90 22,00
2003 33.00 22 60 19,00 20,00 2210
2004 37.70 2940 12,90 17,10 20,80
2005 39.60 2940 19,00 19,94 2410
BATEZ 39,08 27,56 17,62 21,25 23,70
BESTE2001-2005
20068 35,81 25,60 15,84 21,68 21,57
2007 42,02 42 44 28,90 28,34 31,81
2008 3420 32,80 20,05 28,80 27,00
2009 42 90 18,90 14,00 13,20 18,90
2010 42,70 29 60 20,70 16,00 23 60
BATEZ BESTE 39,53 29,87 19,90 21,60 24,58
2006-2010
2011 44,80 27,10 18,60 15,70 22,80
2012 39.40 28,90 20,50 21,70 2530
2013 42,40 24,30 16,48 17,60 20,50
2014 36,50 23,20 15,00 16,10 20,10
2015 42,10 27,40 19,60 14,60 23,40
BATEZ BESTE 41,04 26,18 18,04 17,14 22,42
2011-2015
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4. AFECCION DEL PLAN SOBRE EL EUSKERA

Se plantean a continuacidon una serie de preguntas estandarizadas, recogidas del método desarrollado por UEMA
(UDALERRI EUSKALDUNEN MANKOMUNITATEA) para la realizacion de informes sobre el impacto en la normalizacién del
uso del euskera.

En base a las respuestas obtenidas, se llegard a la conclusién de que el plan o proyecto no incide en la normalizacion del
uso del euskera, o se dictaminara que el plan o proyecto ejerce un impacto en la normalizaciéon del uso del euskera,
debiendo en tal caso adoptarse una serie de medidas al objeto de paliar dichos efectos.

De este cuestionario se determina que el desarrollo de la ordenacidn que se recoja en la revision del plan si tendra impacto
sobre la utilizacién del euskera.

Cabe preguntarse si este impacto sera positivo o negativo, asi como la intensidad de tal impacto. Sin embargo, estas son
cuestiones que precisan de una propuesta de ordenacidon determinada, que vaya mas alla de la propuesta de modelo de
ciudad, que es lo que recoge el documento de Avance. Sera el documento de Aprobacién Inicial el que determine la
incidencia que pueda tener el desarrollo de |la ordenacién propuesta sobre la utilizacién del euskera.

Ya se ha mencionado que este documento de Avance propone un modelo de ciudad que, de base, podra tener afeccidon
(positiva o negativa) sobre la utilizacién del euskera en lo referente a los siguientes aspectos:

4.1. Creacion de nuevas viviendas

El nuevo modelo propone construir nuevas viviendas en el suelo actualmente clasificado como suelo urbano o suelo
urbanizable, sin ocupar suelos actualmente clasificados como no urbanizable para desarrollo residencial, a excepcion de los
gue pudieran constituir pequenos remates de la ciudad construida. Incluso plantea la posible desclasificacién de algunos
de los suelos que actualmente responden a la clasificacidn de suelo urbanizable.

Esto conlleva la construccidon de nueva vivienda dentro de la ciudad, no en la periferia, lo cual facilitara la integracién de los
nuevos habitantes de Eibar, tanto desde una perspectiva social como desde el punto de vista lingliistico. En este sentido,
son mas deseables las operaciones residenciales pequefias, por su menor impacto, que las operaciones residenciales de
gran calado.

El modelo propuesto por el nuevo plan, se basa en pequenas operaciones de cirugia urbana, que tendran una afeccion
minima. Si se han considerado operaciones residenciales mas ambiciosas en los barrios que precisan de cambios
sustanciales para mejorar su calidad, hoy en entredicho, y adquirir cierta consolidacion como barrio. Entre ellos se pueden

¢El Proyecto/plan va a incidir en el nimero de habitantes enla
zona? (consecuencia de la creacion de viviendas, consecuencia
de la creacidn de puestos de trabajo...)

S

¢El Proyecto/plan va a incidir en el nimero visitantes de la
zona? (porque se van a construir zonas de ocio, porque se van
a crear servicios, porque se van a multiplicar los puestos de
trabajo...)

S

¢El Proyecto/plan va a incidir en la politica lingtistica de la
zona? (porque se va a modificar la naturaleza de una
institucion, porque se va a modificar el modelo lingtistico de
una escuela...)

NO

¢El Proyecto/plan va a incidir en la esfera de relaciones de los
parlantes de la zona? (porque se va a abrir una nueva ludoteca,
porgue no teniendo parques la ciudad se va a construir uno,
porgue se va a abrir una pequefia escuela...)

Sl
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destacar Txonta y Matxaria, pero también Barrena, que ocupa hoy un solo lado de la calle en casi toda su longitud,
ofreciendo edificios en su mayoria desocupados al otro lado de la calle.

Muchas de estas propuestas constituyen alternativas dentro del modelo fijado, plantedandose a su vez otras alternativas en
las que se potencian usos distintos al de vivienda.

4.2. Impulso de actividades econdmicas

Las medidas que se puedan tomar para el impulso de las actividades econdmicas, podran atraer a gente de otros municipios
y crear afecciones, ya sean positivas o negativas, sobre la utilizacién del euskera.

La propuesta de implantar actividades econdmicas compatibles con la vivienda dentro de la ciudad o colindante a la misma,
asi como la mejora de los accesos peatonales a los poligonos principales, atraerd a personas al centro urbano, y aumentara
las relaciones entre los eibarreses y los trabajadores que provienen de otros municipios, tanto en espacios libres como en
establecimientos (tiendas, bares, etc.) del entorno cercano a sus lugares de trabajo.

En cuanto a los poligonos industriales que presentan escasa relacion con la ciudad construida, las actuaciones que puedan
producirse sobre los mismos no tendran afecciones significativas sobre la utilizacién del euskera.

Cobra especial importancia, por tratarse de una extensa zona de actividades econdmicas inserta en la ciudad, Otaola. Su
mejora, la mejora de las comunicaciones peatonales y el transporte publico, de su espacio publico en general y la
implementacién de nuevas dotaciones, servicios y actividades que puedan complementar las ya existentes, enfatizaran las
relaciones sociales de esta zona. A la hora de calcular posibles impactos, se tendrd en cuenta que Otaola colinda en un
extremo con la zona de lpurua, que es la mas euskaldun de Eibar, y por otro con la de Amafia, que es la menos euskaldun.

4.3. Nuevas zonas de atraccion de visitantes

Los equipamientos y actividades que atraen a gran cantidad de gente de otros municipios, traen consigo mas o menos
hablantes euskaldunes. Este puede ser el caso de grandes equipamientos comarcales como el Juzgado o el Hospital.

Cabe analizar si los municipios de los que provienen estas personas son mas o menos euskaldunes que los eibarreses, para
determinar si estas actividades suponen un impacto positivo o negativo sobre la utilizacién del euskera.

Lo mismo ocurrird con otras actividades de interés comarcar que puedan plantearse en Eibar. Aquellas actuaciones que
ayuden a Eibar a reposicionarse como cabecera de comarca atraerdn principalmente personas residentes en el resto de
municipios de la comarca del Bajo Deba. Del grado de euskaldunizacidn de estas personas dependerd que el impacto que
produzcan sobre la utilizacion del euskera pueda ser positivo o negativo.

DOCUMENTO DE AVANCE. ANEXO Il



EIBARKO llDA

Los espacios y las actividades vinculadas fisicamente a estas zonas de atraccidn, servirdn para potenciar las relaciones
interpersonales entre las mismas, lo que potenciara una mayor o menor utilizacion del euskera de los propios eibarreses.

4.4. Nuevos espacios de relacion

El modelo de ciudad buscado tiene como fundamento la consecucidn de la mejora del espacio publico, y principalmente, la
de nuevos espacios publicos de calidad, ya sea parques y plazas, ya sean paseos peatonales y ciclables que favorezcan la
movilidad peatonal como principal modo de movilidad.

En estos nuevos espacios se aumentan las interrelaciones y las actividades tales como el juego y el paseo, que son las
actividades en las que mas se utiliza el euskera en la actualidad.

En lo referente a la cualificacién de estos espacios y a su relacién con los equipamientos de la ciudad, se entendera que
tienen una mayor relacion con los, nifios, jovenes, adultos o mayores, o incluso que potenciardn una relacion
intergeneracional. Esto conllevard, segln los datos estadisticos recogidos, diferentes grados de utilizaciéon del euskera en
distintos espacios, que se podra poner en relacidén a su vez con la zona de la ciudad en que se encuentra y las actividades
que potencia.

Algunos de estos espacios pueden ver reforzada la utilizacidon del euskera mediante algln equipamiento o actividad que
pueda impulsar por si misma la utilizacidn del euskera, con la intencién de crear un arnasgune en la ciudad que pueda servir
de foco impulsar de la utilizacién del euskera en Eibar.
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H PLANOS

PLANOS DE INFORMACION PGOU VIGENTE

PI-1. ENCUADRE COMARCAL

PI-2. CLASIFICACION DEL SUELO

PI-3. CATEGORIAS DEL SUELO NO URBANIZABLE

PI-4. CALIFICACION GLOBAL

PI-5. SISTEMAS GENERALES

PI-6. AMBITOS - GRADO DE DESARROLLO

Pl-7a. ELEMENTOS DE INTERES CULTURAL |

PI-7b. ELEMENTOS DE INTERES CULTURAL II

PLANOS DE ORDENACION

PO-1. CLASIFICACION DEL SUELO

PO-2. CATEGORIAS DEL SUELO NO URBANIZABLE

PO-3. CONDICIONANTES SUPERPUESTOS

PO-4. INFRAESTRUCTURA VERDE

PO-5. PRINCIPALES AMBITOS DE INTERVENCION

PO-6. MOVILIDAD

. 1/50.000
. 1/10.000
. 1/10.000
. 1/4.000

. 1/4.000

. 1/10.000
. 1/10.000

. 1/10.000

. 1/10.000
. 1/10.000
. 1/10.000
. 1/10.000
.1/4.000

. 1/4.000
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