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En las pasadas V Jornadas de Pensamiento Criti-
co serealizd una mesa redonda dedicada al debate
de qué hacer frente a la violencia de genero. En
ella intervinieron Empar Pineda, Maria Antonia
Caro, Montserrat Comasy Raul Cenea, tras proyec-
tarse el cortometraje de Iciar Bollain Amores que
matan, y en la que se leyeron algunos parrafos del
texto enviado por Manuela Carmena, que no pudo
asistir a esta sesion. En estas paginas recogemos
un texto elaborado por Maria Antonia Caro y par-
te de lo alli expuesto por Comas y Cenea y de la
ponencia de la juez Carmena.
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diagnogticos,
enfoques y medidas

En los ultimos anhos se han emprendi-

do mas medidas contra la violencia do-

meéstica que en todos los anteriores.

La presion del movimiento feminista

ha sido decisiva para visibilizar la vio-

lencia masculina en la pareja y lograr

que las Administraciones publicas la

incorporasen a sus agendas. A pesar

de ello, los recursos publicos son del

todo insuficientes para atajar este pro-

blema, que sigue siendo grave, como

se empenan en confirmar los datos.

Maria Antonia Caro

El pasado afio, 68 mujeres fueron ase-
Sihadaspor susparejas, y cercade 38.000
presentaron denunciapor matrato. Casi
4.000 mujeres han solicitado proteccidn
desde que € pasado mes de agosto en-
traseenvigor laLey deProteccidénalas
victimasdeviolenciadoméstica(1). Por
otra parte, seglin una encuesta ddl Ins-
tituto de la Mujer, cerca de 2 millones
demujeres(d 11% mayoresde 18 afios)
sufren malos tratos (2).

Resultaimprescindible preguntarnos
por las razones de este desolador pano-
ramay apremiar a las Administracio-
nes publicas para que emprendan me-
didaseficacescontraestabarbarie. Des-
de & campo feminista venimos recla-
mando un debate socid amplio quecon-
tribuyaaesefin.

Aungue en @ feminismo no hay una
sola voz, sin embargo la presencia en
los medios de plataformas como laRed
de Violencia contra las Mujeres, con-
vergente con una importante iniciativa
de ingtituciones publicas, particular-
mente las vinculadas d PSOE (3), dan
unavisioncas unificadade pensamien-
to feminista. Dicho pensamiento, que

gparece como “paliticamente correcto”
en relacion con este asunto, puede
resumirse asi: estamos ante un proble-
ma de malos tratos de hombres a mu-
jeres que tiene un origen y una causa:
el dominio de los hombres sobre las
mujeres que es lo que se entiende por
violencia de género. Es un maltrato
progresivo y continuado que dura mu-
chos afios y anula la voluntad de las
mujeres que lo sufren. La solucion a
estegrave problemavendradelamano
de unaley integral.

Egtavigén delosmalostratosjustifi-
ca encaminar |os recursos publicos en
unadireccion, lalegidativa Hace dela
denuncia por parte de las mujeres que
han sufrido maltrato e ee centrd de
una politica proteccionistahaciadlasy

estearticulomecentroen
maltrato fisico, psicoldgico yabuso
sexual entrelaspargasoex pargas
queseproducefundamentalmente

en d ambitofamiliar.

punitiva hacia los hombres que han
maltratado.

No comparto ese enfoque. A mi jui-
cio, es necesario un tratamiento més
multilateral para.conocer e problemay
poder asi avanzar en su resolucion. Al-
gunos e ementos, ami modo dever cla
ves, de una mirada multilateral son los
que abordaré a continuacion.

eViolencia de género
o intrafamiliar?

Violencia degénero esun concepto acu-
fiado por & feminismo para hacer vis-
ble una violencia g ercida por hombres
contra mujeres en e ambito pablico o
privado que se ampara en la normativa
sociocultural de superioridad masculi-
na (4). Se puede presentar como siné-
nimo demaltrato doméstico, intrafami-
liar, conyugal ... No obstante, las dife-
rentes formas de nombrar € problema
refleian la propia complejidad de un
andlisis que contemple todos sus de-
mentos. Cada una de estas denomina-
ciones da cuenta de una faceta, pero
sin que necesariamente incorpore las
demés. De ahi laconveniencia de pre-
cisar en cada ocasion de qué se esta
hablando.

En este articulo me centro en & mal-
trato fisico, psicoldgico (5) y abuso
sexual entrelaspargjas o ex pargjasque
se produce fundamentalmente en el
ambito familiar.

Parece demostrado, y por otra parte
esldgico (6), que laviolencia mas ex-
tendidaeslaque gercen hombrescon-
tra sus pargjas 0 ex pargjas, que evi-
denciala posicion de poder que éstos
ocupan (recursos, culturasexista, fuer-
zafisica...) en nuestrasociedad. Diver-
s0s estudios dejan constancia de este
predominio del maltrato de hombres a
mujeres, aunque las cifras concretas
varien.

« En Espafia, entre enero y septiem-
bre de 2003, seglin datos publicados por
e Minigterio de Trabgjo y Asuntos So-
ciaes, un total de 37.959 mujeres y
6.790 hombres habian presentado de-
nunciapor malostratosde su parga(7).

e Un 75% de casos de mdtrato de
hombres a mujeres, un 23% reciproco
y un 2% de mujeres ahombres, son los
datos que mangia J. Cors (8).

« Un estudio reciente realizado por
laAsociacion deMujeres Juristas The-
mis sobre los procedimientos judicia-



MACROSISTEMA

* Creencias y valores culturales acerca de — mujer
hombre
nifios

" familia

« Concepcidn acerca del poder y la obediencia

EXOSISTEMA

* Legitimacion institucional de la violencia
» Modelos violentos (medios de comunicacion)

« Victimizacién secundaria

MICROSISTEMA

les en e ambito familiar, referido a
Cadtilla-La Mancha, daba como resul-
tado queen e 87%deloscasosée agre-
sor esvaron (9).

Estosmismosdatosreflgan, asuvez,
la existencia de violencia de mujeres
haciasuspargjas. Unhecho queno debe
Ser ignorado, aungue no sean compara:
blessusdimensionesni susefectos, dado
gue no se gpoya en los condicionantes
socioculturales que subordinan a las
mujeres.

Estos hechos se deben abordar desde
e &mbitofamiliar, donde, pardelamente
alaviolenciaconyugal, se estan produ-
ciendo otras hacia los hijos, hecia las
personas mayores, 0 entre hermanos.
Exigten problemas especificos deriva-
dos de este espacio de relacion no redu-
cibles ala violencia de género. Y hay
que responder ala pregunta de por qué
lafamilia, lugar de satisfaccion de ne-
cesidades basicas del ser humano, pue-
deresultar un espacio peligroso parasus
integrantes, y particularmente para sus
miembros més vulnerables.

Reflexiones sobre € carécter jerér-
quico, cerrado y opaco de la ingtitu-
cion familiar; la concepcion romanti-

« Carencia de legislacion adecuada

« Escasez de apoyo institucional para las victimas

« Impunidad de los perpetradores

Factores de riesgo

» Estrés econdmico
» Desempleo
« Aislamiento social
« Alcoholismo

« Actitudes hacia el uso de la fuerza para la resolucion de conflictos
 Concepto de roles familiares, derechos y responsabilidades

cadd amor que buscala fusion com-
pleta con otra persona, “la media na-
ranja’, etc., aportan elementos esen-
ciales para un diagndstico mas acerta-
do de este problema.

Esta Optica permite, asu vez, abarcar
alas pargjas homosexuaesy leshianas,
entre las que también se estan produ-
ciendo malos tratos.

Las actuaciones, por lo tanto, deben
dirigirse a todos los afectados: muje-
res, hombres e hijos, porque estan
interrelacionados, aunque, a su vez,
cada uno de ellos requiera tratamien-
tos diferenciados.

cUna o
varias causas?

Otro elemento clave de este enfoque
subrayalamulticausalidad como expli-
cacion de los malostratos. Existen mu-
chas teorias y controversias sobre las
causas del problema. Yo me identifico
con quienesen cadahecho subrayan que
0N varias y no una sola causa, como
por giemplo J. Cors (aunque no coinci-

daconlarepresentacionexactaque © © @

(1) LaL ey deProteccionalasvictimasdelaviolenciado-
meésticacontemplamedidasciviles (atribucion devivien-
da, custodia, visitasy comunicacion con hijos, prestacion
dedimentos, protecciona menor) y pendes(privativasde
libertad, orden de al g amiento, prohibicion de comunica
cion, prohibicion devolver a lugar donde ocurrieron los
hechos...). Concede, igualmente, unaayudasocia de300
eurosa mes.

(2) Macroencuesta“ Laviolenciacontralasmujeres’ que
sehizo en @ afio 2000 y que se harepetido en 2003 sin
queseexpresen diferenciassustanciales.

(3) Ingtituto Andaluz de la Mujer, Junta de Cadtilla-La
Mancha, etc.

(4) Esun concepto que han hecho suyo diversasingitucio-
nespublicasdel Estado espafiol einternacionales. No obs-
tante, el contenido concreto puedevariar segiin quieneslo
empleeny |arealidad especificaalaqueserefiera

(5) Ciertamente masddificil deprecisar, aunque esimpres-
cindible considerarlo, ya que puede resultar incluso més
destructivo qued matratofisico. Serefiereaunasituacion
crénica, unaconductapermanente de humillaciones, pos-
turasy gestosamenazantes, derestricciony control (deamis-
tades, de sdlidas, del dinero)..., quenotiene que ver con
episodiosaidadosdeconflictosenlaparga.

(6) Loshombres, en generd, tienen conductasmésviolen-
tas como resultado de una socidizacion que, entre otras
cosas, hace delaviolenciaun e emento deidentidad mas-
culina

(7) El Pais, 26 de noviembre de 2003.

(8) Violencia familiar. Una mirada interdisciplinaria
sobre un grave problema social, Paidés. Jorge Corsi es
director delacarerade especidizacion enviolenciafami-
liar enlaUniversidad deBuenosAires (Argenting).

(9) “Laviolenciafamiliar en el @mbito judicia”. Publi-
cado por laJuntade Castilla-LaManchaen 2003.
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® ® ® haco), en d gréfico que figuraen

la pagina 3 (10).

La interaccion entre fendmenos so-
cialesy dementosindividualesdequie-
nes mdtratan parece explicarlo mejor
que aguellas teorias que lo reducen a
una Unica causa (la patologia u otros
condicionantes biolégicos de los indi-
viduos, d dominio masculino, €tc.)

Factores sociales destacados son la
culturasexistaeindividudistaenlaque
nos socializamoslosunosy lasotras,; €
recurso a la violencia como forma de
resolucion de conflictos, incluidos los
interpersonales, y particularmente en-
trelos chicos. |gualmente, efectos deri-

I\l)hayun tipo concretode
conducta, unaformaunicaen que
sedesarrollalaviolenciaen la
parga. Sin embargo, sshaimpuesto
unavison, laqueloidentifica

con & maltratomascrud.

vados de concepciones sobre las rela
cionesinterpersonadesy familiaresalos
que he dudido anteriormente.

Y en las historias y caracteristicas
personaesinterrelacionadasconlo an-
terior pesan diversos factores. Entre
ellos conviene tener presente los de

Grafico A

“riesgo” o “factores asociados’, como
el acohol u otras toxicomanias y ha
ber vivido situaciones de violenciaen
lainfancia (11). Sin ser causa, y me-
nos justificacion, ayudan, no obstante,
ainterpretar e maltrato y, sobre todo,
deben ser tenidos en cuenta para acer-
tar en las soluciones.

Diversidad
de maltrato

Un Ultimo factor esencid de la mirada
multilatera tiene que ver con lavison
uniforme que se estd dando del maltra-

LUNA
DE MIEL

LA VIOLENCIA EN LA PAREJA:
FASES

FASE DE INICIO

Controles como sigho de amor
(ponte esto, haz esto,
guédate conmigo no salgas
con tus amigas...)

Se muestra como tu protector

No comparte responsabilidades

ACUMULACION DE TENSION

Aumentan los insultos y las amenazas
El hombre estd més agresivo de palabra

NEGACION
R

EXPLOSION
VIOLENTA

Pide perddn

La mujer suele perdonarle

La tension del hombre desaparece

Promete no volver a ser violento

Agresiones fisicas, psicoldgicas y sexuales
Destruye objetos comunes o tuyos
Descontrol




to. No hay un tipo concreto de conduc-
ta, unaforma Unica en que se desarro-
llalaviolenciaen lapargja. Sin embar-
go, se haimpuesto unavisién, laquelo
identifica con & maltrato més crudl.

Resultaimprescindible comprender la
diversdad demal ostratosexistentes. No
hay que mirar solo los casos que ocu-
pan las paginas de los sucesos en los
periddicos, sino los casi dos millones
de mujeres que contestaron afirmativa-
mente a la encuesta del Ingtituto de la
Mujer que figuraen estas paginas (12).
Un dato que, a su vez, gpuntaados mi-
[lones de hombresy a otrastantas cria-
turas implicadas en @ problema.

En los gréficos A y B se pueden ver
dos representaciones del problema de
los malos tratos de hombres a mujeres.

1. El circulo delaviolenciareflgala
espird en la que se ven atrapadas mu-
chas mujeres que sufren matrato cruel.
Ayuda ainterpretar por qué resultatan
dificil sdlir deunardacionenlaquese
combinan episodios de agresién con
otros de arrepentimiento y muestras de
amor (13). Los intervalos entre unos'y
otros episodios pueden ser mas 0 me-
nos largos, aunque tienden a acortarse.
Van minando la autoestima de la per-

Fotograma de la pelicula Te doy mis ojos.

sonamaltratada, y pueden llegar aatra
parla, hasta anularla.

Conocer estas circunstancias puede
contribuir alanecesariasolidaridad con
lasvictimas, y comprender por qué hay
quienes pueden llegar a aguantar tanto
tiempo (5, 12 afios, 0 mas). Por otrapar-
te, la existencia de este maltrato crudl,
gue en ocasiones es preludio de ases-
natos, apremiaparaadoptar medidasde
emergencia

Sinembargo, tal violencia, como re-
presentacion Unica del matrato, tiene
serios problemas. Gran parte del co-
nocimiento que setiene delas caracte-
riticas de esta violenciay de las cir-
cunstancias de como se produce se ad-
quiere através delas mujeres que acu-
den alos servicios socides, o que da
unavisién sesgadas setomacomo Uni-
co referente.

2. El maltrato y abuso sexual real-
mente existentes son mas diversos. La
encuestadel Instituto delaMujer cita-
daanteriormentetienelavirtud deofre-
cer una mirada mas amplia del con-
cepto de maltrato, incluyendo desde el
més cruel hasta el de “menor poten-
cid’ o Stuacion de sometimiento, como

lo denominan Inés Alberdiy ®@ ® @

(10) Op. cit.

(11) Endiversosestudios se constatalaexistenciade es-
tos dos problemas, aunque varien bastantelas cifras que
se manejan. Respecto a que los agresores hayan vivido
Stuacionesde maltrato en lainfancia, los porcentgjessue-
len ser atos. Un 64%, por eemplo, en unaencuestadel
Instituto delaMujer publicadaen 1999. Por o que hace
al alcoholismo, € informe del Defensor del Pueblo del
afo 1998 barajalacifradel 45% de casos, quelasociolo-
gaMary PepaGarciaRey elevabaaun 80% de casos, en
unarticulo publicado el pasado 13 de octubreen El Pais.
(22) Medio millon de ellas se consideraban maltratadas.
El otro millény medio contestabahaber sufrido envarias
ocasionesunao méssituacionescomo lasquedescribela
encuesta, Sin considerarse maltratadas.

(13) Como quedareflejado enlamagnificapeliculadel ciar
Bollain Te doy misojos.
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cindible un enfoque més amplio, tam-
bién, de los derroteros por los que de-
ben discurrir las soluciones. Sefido a
continuacion algunos criterios basicos
paraese enfoque.

® @ @ Natdia Matas, autoras del Infor- Res_j : - .
me sobre malos tratos en Espafia (14). Itaimprescindiblemowilizar

Los indicadores de |a encuesta refle- :
jan una variedad de Gircunstancias alasociedadydesarrollar redesde

de personas que, a su vez, requieren  SOlidaridady apoyo alasvictimas.
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tratamientos también diversos.

Sinembargo, larepresentacion socia
queexistedd mdtrato esel quehecita
do primero, € quequedareflgadoen e
circulo de lavidlencia.

Consecuencias de
un enfoque unilateral

Launilateraidad en lamirada, ademas
dedificultar lacomprension del proble-
ma, propiciael acomodo, y no estimula
aseguir investigando. Sin embargo, es
del todo insuficiente e conocimiento
guetenemos de un asunto que sigue es-
tando oculto (15). Diversos estudios
apuntan que solo entre un 10% y un
30% de mujeres que sufren maltrato lo
denuncian (16).

Launilateralidad también dificultalas
sdlidas o soluciones a problema. La
canalizacion de los recursos publicos
hacia ambitos legidativos y punitivos
se justifica por esa vision uniforme y
cruel del mdtrato en la que, a su vez,
las victimas sempre son mujeresy los
victimarios hombres.

Ese enfoque dicotdmico “hombres
maltratadores-mujeresvictimas’ produ-
ce efectos muy negativos. Encasilla a
las mujeres como seres pasivos, asusta-

dos, frégiles, incapaces de sdir de esa
espird deviolenciaenlaqueestan atra-
padas, y alos hombres como seresvio-
lentos, con poder, que tienen & control
de lavida de aguéllas. Ignora que hay
mujeresvictimarias(17) y hombresvic-
timas, y lo que es peor, parece hacer de
esacircungtanciaunacondicion paralos
unosy las otras. Como s de una cate-
goriade personas setratara las maltra-
tadasy los maltratadores (18).

Resulta imprescindible criticar este
negativo discurso poniendo & acentoen
laautonomiay, por tanto, en la capaci-
dad de decision y transformacion de
mujeres y de hombres. Una autonomia
que explica por qué se puede sdir de
esasstuaciones, incluso delasmésbru-
tales, habiendo sido victimaso victima
rios. Hay que esforzarse por mostrar
modd osdereferenciapositivos, impres-
cindibles para lograr cambios de con-
ductaenlosunosy en las otras.

Una mirada
mas amplia

Sin negar que son necesarias medidas
legidativasy punitivas, resultaimpres-

Fotograma de la pelicula Te doy mis ojos.

* Es preciso tomar en cuenta a las
mujeres como sujetos y no sdlo como
objetos de intervencidn externa, consi-
derando su autonomiay ladiversdad de
mujeres y circungtancias de matrato.

Los recursos para las personas que
sufren violencia conyugal deben dar
prioridad & protagonismo de aquélas
en € proceso, para que pueda ser repa:
rado e mal ocasionado. Lasleyesapro-
badas, y particularmente las de protec-
cion, no tienen en cuenta este impor-
tante criterio. Lamisma*“ley de protec-
cion” aprobada d pasado mes de agos-
to no concede aesas personaslaposibi-
lided de degir entre distintas medidas,
como si sucede en otros paises (19).

Lapropiadenuncia, como gje central
y universa delaactuacién delas victi-
mas, ha demostrado no servir para re-
solver € problema, y ha evidenciado
otros: lanulainiciativade las victimas,
cuando aquél ha entrado en d sistema
pend, y lapoca eficacia de ladenuncia
para protegerlas (20). Ambas cuestio-
nes congtituyen frenosimportantes para
quelas mujeres se decidan adenunciar.

Dgar alas victimas sin protagonis-
mo y sin iniciativa en & proceso pe-
nal, anteponiendo el castigo a infrac-
tor ala reparacion dd mal ocasiona
do, es una limitacion del sistema pe-
nal vigente que no afectasdlo a asun-
to que nos ocupa. Lasingularidad esta
en la cuestion que tratamos. Nos en-
frentamos a un delito (perseguible
dedficio, traslareciente modificacion
del Cadigo Pend) en e quelavictima,
adiferenciade otros delitos, tras haber
sido presentadaladenuncia, no sepue-
de“olvidar” del agresor.

Por el contrario, en muchos casos €
agresor puede ser el padre de sushijos,
y ellano tener laintencion de romper
larelacion. De hecho, entre e 35% y
el 50% de mujeres que recurren a los
servicios publicos en busca de ayuda
no se separan (21). No puede tratarse
éste como cualquier otro delito, por-
quenoloes.

Estos problemas no se solucionan
afiadiéndole |a coletilla “ denuncia con
seguridad”, como se hahecho desde al-
gunas ingtituciones piblicas. Requiere
unareflexion mésprofunday desprejui-
ciada que dé cabida a otras férmulas



para abordarlos y resolverlos. Lo ante-
rior supone aceptar quelas mujeresque
sufren maltrato pueden tener proyectos
de vida propios no necesariamente se-
parados de quienes las han mdtratado
ni tampoco guiados por una actitud su-
misa ante dlos.

 Es necesario un conjunto de recur-
sos acordes con la mirada multilateral
del matrato que he expuesto anterior-
mente.

Ningunamedida—tampoco ladenun-
Cia— vae paratodos los casos ni puede
tener prioridad siempre frente a otras.
Resulta imprescindible un conjunto de
recursos en los més diversos &mbitos
economicos, sanitarios, juridicos, etc.
Son necesarias medidas de emergencia,
como larecién aprobada orden de pro-
teccion, pero que no selimiten aéllas.
Que abarquen a conjunto del maltrato
existente en las pargjasy que se orien-
ten también a la prevencion. Que se
dirijan atodos|os agentes af ectadosen
el conflicto. Medidas directas para las
victimas (por gemplo, € tratamiento
terapéutico [22] ), o avecesindirectas,
como laagilizaciony abaratamiento de
los trémites de separacion y divorcio.
Unos tramites que siguen siendo cos-
tosos econémicamente y demasiado
largos, pueslaley obligaaalegar cau-
sas para divorciarse cuando no existe
mutuo acuerdo (23).

Con esaperspectiva, habriaque apos-
tar también por otrosrecursos, como por
gemplo:

* Limitar lajudicidizacion deloscon-
flictos interpersonaes, desarrollando
otras vias para gestionarl os, como pue-
de ser lamediacion. Unamedidarecha
zada por la corriente feminista que an-
teshecriticado (24), apesar del uso que
de hecho se viene haciendo de este re-
CUrso en procesos de separacion civiles,
oincluso en casas de acogida(25), etc.,
en donde se ha demostrado su eficacia
Enotroscasos, éste, como cuaquier otro
medio, no servira

 Resocializacion de quienes han
maltratado, mayoritariamente hom-
bres, como garantia para que cese €
mealtrato y para que no se reproduzca
esa conducta con futuras pargjas. Los
modestostratamientosterapéuticosque
se estén haciendo en €l Estado espafiol
dan resultados satisfactorios, teniendo
en cuenta que estan por encima del
30% de éxito, que es € referente co-
muan en & dmbito de modificacidn de

conductas antisociales. Laexpe- ® ® @

Grafico B

Indicadores de maltrato
utilizados en la encuesta
“Laviolencia contralas mujeres”

Pregunta 19 del cuestionario

. “Le impide ver a su familia o tener relaciones con amigos, vecinos”

. “Le. quita el dinero que usted gana o no le da lo suficiente que necesita
para mantenerse”

. “Hace oidos sordos a lo que usted le dice, no tiene en cuenta su opinion,
no escucha sus peticiones”

. “Le insulta o amenaza”

. “No le deja trabajar o estudiar”

. “Decide las cosas que usted puede o no hacer”

. “Insiste en tener relaciones sexuales aunque usted no tenga ganas”
8, “No tiene en cuenta sus necesidades”
9. “En ciertas ocasiones le produce miedo”
10. “No respeta sus objetos personales”

11, “Le dice que coquetea continuamente o, por el contrario, que
no se cuida del aspecto”

12. “Cuando se enfada llega a empujar o golpear”
13. “Se enfada sin que se sepa la razén”

14. “Le dice que addnde va a ir sin él, que no es capaz de hacer
nada por si sola”

15. “Le dice que todas las cosas que hace estan mal”

. “Cuando se enfada la toma con los animales o las cosas
que usted aprecia”

17. “Le hace sentirse culpable porque no le atiende como es debido”
18. “Se enfada si las cosas no estan hechas (comida, ropa)”

19. “Le controla los horarios”

20. “Le dice que no deberia estar en esta casa y que busque la suya”
21. “Le reprocha que viva de su dinero”

22. “Ironiza, no valora sus creencias (religiosas, politicas, pertenecer
a alguna asociacion)”

23. “No valora el trabajo que realiza”

24. “Le hace sentirse responsable de las tareas del hogar”

25, “Delante de los hijos dice cosas para no dejarle a usted en buen lugar”
26, “Desprecia y da voces a sus hijos”

Fuente; Instituto de la Mujer, 2000; encuesta La violencia contra las mujeres.

(14) Fundacion LaCaixa, 2002.

(15) Lascifrassirven sdlo como referenciaque apuntan tendencias. L osestudios son pocos, parciaesy recientes, de
lasdos Ultimas décadas. Lapol émicasobrelascifrassuele ser frecuente, yaquedifierenlosparametrosusadospara
lainvestigacion. Esteesunterreno end queseabusadelasopinionessinfundamentarl asempiticamente o extrapolando
cifrasparcidesreferidasacasasdeacogida, sentenciasjudiciales, etc.

(16) Por gjemplo, € informe presentado en las V11 Jornadas Nacional es paraM édicos Residentes de Medicinade
Familiasefidaqueel 70% delas mujeres que han sufrido maltrato no presentadenuncia(Diario de Sevilla, 24 de
mayo de 2003).

(17) End afio 2003, hastanoviembre, 13 hombreshabian sido ases nados por su pareja, seguinlosdatos publicados
por el Ingtituto delaMujer.

(18) Paraevitarlo, espreferibleincluso emplear otrostérminos. Por gjemplo, hombresquemaltratan o han maltra-
tado, o mujeresque han sido maltratadas...

(29) Por gjemplo, en Puerto Rico, con unaley similar, las mujeres pueden elegir entre una gama de medidas de
proteccion.

(20) Solo e 25% delasmujeresasesinadasel pasado afio habian presentado denuncia. En otros casos, lassentencias
no se han cumplido, y ha habido mujeres asesinadas por hombres que cumplian condenas. Habraque esperar para
comprobar losresultadosdelanuevaley de proteccion.

(21) Como confirmaE. Echeburiiaen Manual deviolenciafamiliar, Siglo XXI.

(22) En muchoslugaresno existe esterecurso publico, y en dondelo hay resultamuy insuficiente. Ciudades como
Bilbao o Sevillatienen enormeslistasde esperaparaquelasmujeres puedan ser tratadas. El tratamiento tergpéutico
para hombres que han maltratado es todaviamés escaso. Y practicamente inexistente para hombres victimas de
maltratoy mujeresvictimarias.

(23) El 46% de quienes se han separado en | os Gltimos 10 afios sefialan a gin tipo de ma trato como razén parala
ruptura.

(24) Conargumentosreferidosalapocacficaciay aladesiguadad en laque se encuentran lasmujeresque sufren
maltrato respecto asu agresor, conlo que pueden aceptar acuerdosqueno lesfavorezcan.

(25) Lo contaba, por jemplo, EsperanzaRivero, psicdlogadelas casas deacogidadel Estado espaiol y trabgjadora
durante 15 afiosen & Centro Asesor delaMujer de Ciudad Real . Deciaquedesdee centro han mediado cuandola
situacionlopermite (PAGINA ABIERTA, febrero de1998). Hay otrosejempl osdemediacion, aunquesiguesiendo
modesto |o que sehace en estadireccion.
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Cuadro de Mercedes Lara Garzas.

® @ @ riencia mas significativa en este

terreno (por ser lamas antiguay por €
volumen de casos tratados) es la del
PaisVasco, quesedescribeen estasmis
mas péginas.

* Esenciaes son |os recursos econo-
micos, generalmente ignorados o mini-
mizados en los planes de las diversas
Administraciones, contralaviolenciade
género o por laiguadad. Son necesa
riasayudassocialesdetodotipo (vivien-
da, sdlarios, subsidio para hijos e hijas,
empleo...) que servirian de verdad para
que muchas mujeresdesfavorecidas so-
cialmente pudiesen decidir qué hacer
con su vida, y sdir de la situacién de
sumisién en la que se encuentran. Me-
didas que no se ponen en marcha por-
gue requeririan mucha mas dotacién
economicaque € frenesi legidativo en
d queestainstalado el Gobierno del PP,
con € apoyo de otros partidos y tam-
bién de agunas corrientes feministas.

* Poner d acento enlasleyesy medi-
das que garanticen la iguddad de las
mujeresrespecto delos hombres, frente
alasque encapsulan esosrecursosen el
corsé del mdtrato. El maltrato requie-

re, desde luego, que se aborde deforma
integral, pero eso no implica que deba
hacerse en una ley, ni que esta sea la
mejor forma de hacerlo. De hecho, la
ley integral que se propugna (26) tiene,
desde mi punto devista, dos problemas
bésicos. Sigue poniendo € acentoenla
via legidativa, generando expectativas
gue en ningun caso pueden satisfacer
ésani otraley, y ademés encapsulame-
didas de iguadad entre hombresy mu-
jeres—como, por giemplo, lalabor edu-
cdiva en los centros de ensefianza— en
una ley de mdtrato. La coordinacion
judicid paralos casos de violencia do-
méstica u otras medidas similares con-
templadas en la propuesta de ley inte-
gra pueden resolverse por otras vias.
El “encapsulamiento” quecritico pue-
de tener serios inconvenientes en € te-
rreno socid s ademas de pocos recur-
s0s, édtos se limitan a las mujeres que
han presentado denuncia por maltrato
(27). Lamayoriaquedariafuera, yaque,
como he apuntado, son minorialas que
denuncian. Ademas, puede estigmati-
zar a quienes la presenten (por gem-
plo, para acceder a un empleo [28]) o

disuadir de hacerlo por miedo a ello.
Aunque e maltrato puede producir una
mayor vulnerabilidad, habria que ten-
der adigtribuir los recursos atendiendo
al conjunto de circunstancias socioeco-
némicasqueproduceladesiguadad que
se trata de compensar, incluyendo la
violencia doméstica

Por esas razones, seria mgor empe-
flarse en leyes por laiguadad de muje-
resy hombresque, ademés, contemplen
laobligatoriedad de cumplimiento, con
pendizacién incluida, de lasingitucio-
nes publicas que no ponen los medios
para que dichas normas se apliquen.

« Implicacion solidariay activadetoda
la sociedad, de mujeres y de hombres,
en lo que es una lucha en defensa de
derechoshumanose ementales: derecho
alavida, alaintegridad fisca, a vivir
enpazy en libertad. Resultaimprescin-
diblemovilizar alasociedad y desarro-
llar redes de solidaridad y apoyo alas
victimas, implicando atodos |os colec-
tivos de mujeres, de hombres o mixtos.
Paralograrlo, hay que comprender que
no estamos ante una pelea de mujeres
frente a hombres. Por & contrario, se
trata de comprometernos losunosy las
otras en acanzar € objetivo comin de
erradicar laviolenciade nuestras vidas,
paraque podamos establ ecer relaciones
deigualdad entre los unosy las otras.

Abordar de forma multilateral este
problemaimplica no ignorar que sgue
siendo necesario vighilizar laviolencia
masculina en la pargja, responsabili-
zando de su conducta a los que agre-
den; y combatiendo € sexismo, que Si-
gue gozando de buena salud en nuestra
sociedad, como lo refleja ese 46,5% de
hombresy mujereseuropeosque, seglin
la encuesta ddl Eurobarometro del afio
1999, achacaba la violencia doméstica
alas provocaciones de las mujeres.

Tampoco se puede olvidar que, més
aladd tratamiento presente y urgente
del problema, estamos ante una carrera
defondo cuyo objetivo escultivar valo-
resmésiguditariosy solidariosquecon-
tribuyan a mgiorar la cdidad de nues-
tras relaciones interpersonaes. Un fin
en d que debemos estar implicadas to-
das |as personas. Y 4

(26) Existen varias propuestas de contenido, aun-
gueno difieren sustancid menteunasdeotras.
(27) O peor alin, como sucede con los 300 euros
queseleasignasdloaquieneshayan solicitado or-
dendeproteccion.

(28) Como contemplala propuestadel ministro
Zaplana.



medidas legidatives y
actuacion jucicial

Montserrat Comas

Un reciente estudio del Centro Reina
Sofia evidencia que, histéricamente, ha
habido violencia entre los seres huma-
nos, fruto de las relaciones de dominio
gue los hombres han gjercido sobrelas
mujeres. Creo, ademés, quelasociedad,
y sobre todo la sociedad espafiola, ha
sido una sociedad muy permisiva con
la violencia masculina. Pero es impor-
tante mencionar este estudio para en-
tender que laviolencia de género no es
solo un problema nuestro, porque, en
relacion con € nimero de mujeres ase-
sinadas en @ marco de la pargja, ese
estudio haexaminado lo que sucede en
70 paises de todas las culturas, no sdlo
del mundo occidental, sino también del
mundo oriental.

S nos fijamos s0lo en los paises de
NUEStro entorno, en |os pai'ses europecs,
Nos encontramaos con que, antes que €
nuestro -y a contrario delo que en a-
gunas ocasiones hemos pensado—, los
paises ndrdicosson losqueregistran las
cifras més atas en mortdidad de muje-
resen € ambito de lapargja. El primer
pais es Finlandia, con una tasa de 8,5
mujeres asesinadas por cada millon de
personas; despuésestdNoruega, conun
6,58; Dinamarca, con un 5,42; Suecia,
conun4,59; Luxemburgo, con un 5,56;
Inglaterra, con un 4,36; Alemania, con
un 3,58, y Espafia, con un 2,44.

Lascifrasqueantessenoshan propor-
cionado son suficientemente revel ado-
ras de que, efectivamente, estamos ante
un problema que constituye una autén-
ticalacrasocial, un dramahumano para
millones de personas, a que tratan de
hacer frente los poderes publicos, yo
dirfaque gracias, precisamente, alapre-
s6n, alalabor histéricadelosmaovimien-
tos feminigtas en lalucha por ladefensa
delos derechos de las mujeres.

Esta labor también ha contribuido a
quecas hadie considere yaen este pais
gue éste es un problema de &mbito pri-

vado. Por € contrario, se trata de un
problema de &mbito publico, socid, en
el que todos nos debemos sentir impli-
cados y comprometidos. Creo que en
esto sl quehemosdeaceptar queenago
ha cambiado la sociedad espafiola. A
ello han contribuido también los me-
dios de comunicacion, que estén ayu-
dando a conocer unos hechos que antes
yaexigtian. Lo que sucede esque ahora
Se conocen porgue se denuncian més, y
porgue seinformamas de elos.

Enlo quesi hahabido un aumento, y
esto esinnegable, es en la cifra de per-
sonas muertas debido alaviolencia de
género. Y, desdeluego, € hecho deque
ya exista este grado de concienciacion
—pese a que quede todavia mucho ca
mino por recorrer, S bien esverdad que
hay muestras evidentes de que la con-
cienciasocid haevolucionado respecto
a este tema— ha contribuido también a
gue los poderes plblicos hayan tenido
que mover fichay poner encima de la
mesa soluciones, que no $8S on exac-
tamentela“ solucién” ddl problema, por-
gue no existe una solucion.

Creo quetodosy todastenemosclaro
que éste es un problemamuy complejo
de resolver, en tanto que afecta a los
patrones culturales y educacionales de
las personas. Seguramenteanadie sele
escapa que con la aplicacion de politi-
cas educacionaes y politicas de igual-
dad, se puede contribuir air a su raiz.

Las leyes
de proteccion

Soy de las que creen que las leyes no
son la solucion, pero, en todo caso, si
son una parte de la solucion. En este
sentido, creo que sehahecho un esfuer-
zo por parte del poder legidativo por
modificar leyes que eran absolutamen-

te ineficaces para agjar € proble- @ ® @

el maltrato
oculto

M. C.

En el CGPJ quisimos investigar ese re-
proche social, que se refleja en los
medios de comunicacioén, de que parte
de las muertes violentas en este pais
se podian evitar si los jueces y fiscales
fueran mas eficaces en las resolucio-
nes que se adoptan. Y estaes larazén
por la que encargamos al servicio de
inspeccioén de este organismo que hi-
ciera un estudio de todas las muertes
violentas documentadas, es decir, en
las que se ha abierto un procedimiento
por homicidio o por asesinato en algin
juzgado de Espaifia, en los tres afios
ultimos (de 2001 a 2003). Un estudio
para conocer el perfil de las victimas,
el perfil de los agresores, y sacar con-
clusiones.

Segun los datos expuestos en esta
mesa, Nos encontramos que, en el afio
2001, un 81% de las mujeres muertas
por laviolencia doméstica previamen-
te no habian denunciado unasituacién
de maltrato y de amenazas. En el afio
2002, aumenta el nUmero de personas
que, antes de morir, habian denuncia-
do. Con todo, un 75% de personas
murieron amanos de sus compafneros
sin haber denunciado malos tratos o
amenazas previamentey, por tanto, sin
que el Estado pudieraprotegerlas, por-
que eradesconocedor de esasituacion.
Lo cual expresaunavez mas lagrave-
dad y la entidad del problema, porque,
como hemos dicho muchas veces, par-
te de la violencia de género, parte del
maltrato fisico y psiquico, es todavia
un maltrato desconocido, que no aflora,
que se sufre en solitario.

Y es un maltrato, que como se afir-
maba en la IV Conferencia Mundial en
Pekin, celebrada en 1995, es el crimen
mas generalizado y, a la vez, mas en-
cubierto del mundo. Cuesta creer que
el primer acto violento en el ambito fa-
miliar sea el asesinato de unapersona.
Por tanto, todo lleva a pensar que la
mujer fallecida seguro que sufriayauna
situacion de maltrato habitual o unasi-
tuacion de amenazas de muerte.
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@ @ @ ma conunobjetivocomin
que, creo, nos une atodos, que es con-
seguir la plena erradicacion de la vio-
lencia domésticaen este pais, que afec-
ta a menores, a ancianos, pero, funda-
mentalmente, alas mujeres. Por eso la
denominamos*“violenciadegénera”, en
tanto que es una violencia de hombres
contra mujeres.

Voy adestacar solo dos de las leyes
que se han modificado por parte del
poder legidativo, y que creo quesi que
congtituyen un paso adelante, aunque
esdemasiado pronto parasaber quéefec-
tos disuasorios tendran sobre los
maltratadores.

LaprimeraeslalLey Regula-dorade
la Orden de Proteccion, aprobada por
unanimidad en e Parlamento espafiol
el 31 dejulio, y que entré en vigor € 2
de agosto del pasado afio. Estaley res-
pondia a la necesidad que tenian las
mujeres victimas de maltrato en este
pais, cuando finalmente deciden denun-
ciar lasituacion de amenaza, deviolen-
cia, que estan sufriendo, deque e Estar
do les garantice proteccion de su dere-
cho alavida, de su integrided fisicay
de su libertad. Y hay que respetar que
exigaunafranjaampliadepersonasque
deciden no denunciar antelajusticiala
violencia que sufren. Ademés, no po-
demosgenerdizar y considerar, amodo
de varitamégica, que lasolucién de un
problematan comple o pasasdlo por de-
nunciar. Pero si hemosde conseguir que
aquellas personas que deciden denun-
Ciar Stuaciones de agresiones, delesio-
nes, de maltrato fisico y psiquico habi-
tud, y amenazas de muerte, avecescon
armas, con instrumentos peligrosos, re-
ciban proteccidn. Todas éstas son con-
ductas graves que estan incluidas en e
Cbdigo Pena —y que es bueno que es-
tén—, y ademés, creo que estaban mal
reguladas.

Por ese motivo, d legidador también
ha emprendido una segunda reforma,
a considerar que todas las conductas
relacionadas con la violencia domésti-
ca, con laviolenciade género, no esta
ban convenientemente reguladas en €
Cadigo Penal. Los estudios que hecia:
mosen d Consgo Generad del Poder Ju-
dicial (CGPJ) demuestran que d 70%
delas denuncias que seredizan en este
paissecdificaban deconductalevey se
enjuiciaban, por tanto, simplemente
como “fatd’. Por elo, después de que
unamujer venciatodoslosobstaculosy
decidia finalmente poner en conoci-

miento de la justicia una amenaza de
muerte, su denuncia se sdldaba en un
juicio de fdtas con una pena de multa,
cuyos efectos disuasorios eran inexis-
tentes. Porque, efectivamente, despuésse
produciaunasegundaamenazade muer-
te que no habia podido prevenirse con
un tipo de pendidad que yo creo no era
laadecuadaalagravedad delos hechos.

En consecuencia, ¢qué ha hecho €
legidador? Dos cosas. Todas las con-
ductas relacionadas con amenazas de
muerte, cuando se exhibe un armao un
instrumento peligroso, yano pueden ser
consderadas por los juecesy los fisca
les como conductas leves 'y, por tanto,
como fatas, Sno que han de ser enjui-
ciadas como delitos, con unaspenas, en
mi opinidn, més proporcionadas a la
gravedad de | os hechos.

En segundo lugar, desde la primera
agresion, sin necesidad de estar espe-
rando a que aguella conducta se pro-
longue en € tiempo y, por tanto, haya
maosde hablar deago muy distinto, que
esd matrato fisicoy psiquico, también
ahora € legidador ha optado por que
no puedaser consideradaconductaleve,
sino ddlito, y enjuiciado como tal.

Creo que habiaun problemamuy im-
portante en este pais que teniamos que
resolver, y esquelasvictimas que deci-
dian denunciar no encontraban en €
Estadolaproteccion necesariaparaque,
efectivamente, su vida, o su derecho a
laintegridad, o su libertad no corrieran
peligro. El estudio que eaboramos en
e CGPJdemuestratambién quelosjue-
cesno adoptaban medidas cautelaresde
proteccion alas victimas a inicio del
procedimiento penal, a pesar de que
nuestralegidacion yapreveiamedidas
de agamiento; es decir, las medidas
acufiadas con esa dominacion que, en
definitiva, consisten en prohibir a una
persona sospechosa de haber cometi-
do un delito de lesiones, un delito de
amenazas, residir en e mismo domi-
cilio que la victima. Con estas medi-
das, se |le puede prohibir residir en €
mismo barrio que ella, 0 en lamisma
ciudad, o incluso en la misma comu-
nidad auténoma; o se le puede prohi-
bir aproximarse acualquier lugar don-
de lavictima se encuentre.

En mi opinidn, la Ley Reguladora
de la Orden de Proteccién ha sido un
paso importante. No creo que sea €
Unico paso que habra que dar en mate-
rialegidativa. Pero aln es pronto para
hacer un balance. Es la primera vez

quelasolicitud de orden de proteccion,
a raiz de hacerse una denuncia, posi-
bilitaque alavictimaseleresuelvano
solo el que se le pueda proteger su de-
recho alaviday laintegridad fisica—y
por tanto, s hay un riesgo, y g élalo
solicita, o bien lo solicitael ministerio
fiscal, se pueda aplicar una medida de
algjamiento—, Sino que, ademss, a pe-
ticion de la, y partiendo siempre de
suvoluntariedad y de su peticion, sele
puedan otorgar también medidasdena-
turaleza civil, como son estas tres que
acabo de mencionar. Esel mismo juez
quien dictamina tales medidas, para
guedurante 30 dias, como minimo, ella
pueda pensar s quiere después instar
€l proceso de separacion o divorcio, en
Cuyo caso si que tendra que intervenir
un juez de familia

Es la primera vez, también, que se
hablaen laley deques d juez concede
la orden de proteccion, esto activa que
€ resto de las administraciones publi-
cas tengan que otorgar a la victima, s
lo necesita, asistencia juridica gratuita,
0 adstencia sanitaria 0 psicolégica, o
ayudassocidess setratadehogaresen
los que, respecto a la unidad familiar,
no existen masingresosqued queapor-
ta e propio denunciado; o, en € caso
enquedlalosaporte, seaningresosque
no puedan satisfacer las necesidades
vitales de los miembros de la unidad
familiar.

Y, ademas, es la primera vez que se
sefidaque estetipo dedenunciasy soli-
citudes se han de resolver con 72 horas
de plazo. Segulin los datos que € CGPJ
ha obtenido, en estos tres meses de vi-
gencia de laley, de las 4.234 solicitu-
des que ha habido en toda Espaiia, en
un 75% se han resuelto —estamos ha
blando de més de 3.000 6rdenes de pro-
teccion—, de las cuaes un 97% afectan
amujeres (el 84% de dlas de naciona
lided espafiolay un 16% de naciondli-
dad extranjera).

El Observatorio
contra la Violencia
de Género

Quiero mencionar las tres tareas mas
rel evantes que este afio nos hemos mar-
cado como objetivo en & Observatorio
contralaViolenciaDomésticay de Gé-
nero, un organismo impulsado por €
CGPJ. Primero, hacer un seguimiento
de sentencias'y resoluciones que dictan



losjuecesaplicandolasleyesque seedi-
tan en e Parlamento—y estamosendllo,
con lo cual no puedo adelantar conclu-
siones-. Es necesario evaluar & impac-
to delaeficaciadelasreformaslegida
tivas, y ver como |os jueces las estan
gplicando. Estamos haciendo este estu-
dio con una muestra muy representati-
vadejuzgados deinstruccion, delo Pe-
nal, delaAudienciaProvincia, del Tri-
bunal del Jurado, del Tribuna Supre-
mo, de toda Espafia. Trabgjamos con
una muestra de més de 12.000, entre
sentenciasy resoluciones judiciaes, de
medidas cautelares de proteccién ala
victima o de érdenes de proteccion.
Con este trabajo pretendemos sacar
conclusiones, para, a partir de éllas,
adoptar pautas de actuacion dirigidas
al conjunto de jueces y magistrados.
Para, después, dirigirnos también a
poder legislativo cuando pensemos
que, respecto a paquete de medidas
legidativas, todaviaesnecesariointro-
ducir cambios, afin de ser més efecti-
vos frente a esalacra social.

La segunda cuestioén que préctica
menteyavaaver laluz hasido ladela
creacion del Registro Central de Medi-
dascontralaViolenciaDomeéstica. Esto
eraalgo muy solicitado por quienestra-
bajamos en este ambito (abogados, jue-
cesy fiscales), porque parte de nuestra
ineficacia se debe, precisamente, aque
los jueces no saben, cuando selespone
una persona a disposicion judicial, sea
como denunciada o como detenida, S
otro juez de otro partido judicia ha
adoptado medidas cautelares contra
aquel mismo agresor, 0 S tiene denun-
cias ya con procedimientos penales
abiertosy en qué fase procesal estén.

Este Registro de ambito naciona va
a permitir inscribir tanto los procedi-
mientos penaes que se abran contraun
MiSMO agresor, como conocer S hay me-
didas cautelares pendes, con € fin de
ser més eficaces respecto a uno de los
delitos menos aplicados en este pais,
gue es, precisamente, € matrato ha-
bitual, tanto fisico como psiquico. El
Regigtro va a ver la luz antes de que
acabe este afio, porgque yaesta contem-
plado enlaL ey Reguladora de Protec-
cion. Estamos solo pendientes de que
el Ministerio de Justiciadicte e regla-
mento para que Sse pueda crear y, por
tanto, empiece a funcionar. y

Montserrat Comas es miembro del Consgjo
Genera del Poder Judicial (CGPJ)y del Observa
torio contralaViolenciaDomésticay de Género.
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El crimen oculto (imagen de la pagina web: www.sacsheriff.com).

S!agun los datos que € CGPJ ha obtenido,
en edos tres meses de vigencia de la ley,

de las 4.234 solicitudes que ha habido en
toda Espana, en un 75% se han resudto,
de las cuales un 97% afectan a mujeres.
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d tratamiento
aloshombres
maltratadores

Raul Cenea

Ené afi0,1995, en Vizcaya, y en 1998,
en Alava, se comenzo a desarrollar €
programade asisenciapsicoldgicapara
hombres violentos en e hogar, para
maltratadores, un programapionero en
el Estado espafiol. Afortunadamente,
hoy en dia existen otras experiencias
en varias comunidades, s bien selle-
van a cabo en regimenes diferentes,
entreellas Aragon, Catalufia, LaRioja,
Galiciay Baleares. Por desgracia, den-
tro del sistema penitenciario no me
consta que haya experiencias de este
tipo de asistencia.

Aun cuando es un programadirigido
a hombres maltratadores, su objetivo
fundamentd esproteger aesamujer que
hadecidido, por diferentesmotivos, con-
tinuar conviviendo con su agresor. Pro-
teger, favoreciendo, ayudando, logran-
do la desgparicion por completo de los
comportamientos violentos.

Con todo, € programa no solo persi-
gue proteger alamujer, Sino proteger a
otraspersonasquetambién estan vivien-
do esa situaciéon. Sabemos que en la
mayor parte de los casos, € maltrato a
la mujer se termina extendiendo a los
hijos. Es razonable pensar que lamera
observecion del maltrato alamadre su-
pone de por si un maltrato psicolégico
para los hijos. Pero no solo eso, sno
incluso en aguellos casos en los cudes
larelacion yase haroto, esdecir, enlos
guelavictimahadecidido no continuar
viviendo con su agresor, sabemos que
loshombres que son violentosen & ho-
gar agreden también asusfuturas pare-
jas. Es, pues, un problema crénico.

Con estos objetivos, pusimosen mar-
cha e programa —un programa de tra-

tamiento, de intervencion—, que se de-
sarrolla en un formato individual, con
una duracion de cinco meses, aproxi-
madamente, deses onessemandes. Una
vez finadlizada esa fase de intervencion
més especifica, se prolonga en un se
guimiento que tiene una duracion
aproximada de un afio, para garantizar
la completa desaparicion de los com-
portamientos violentos.

Este programa de tratamiento esta
edtructurado en tres fases. La primera
de dllas eslade motivacion, aunque en
redidad habria que llamarla més bien
deconcienciacion. Eslapartemascom-
plicada, y en la que encontramos un
mayor nimero de fracasos. El progra-
mase basaen que lapersonaque acude
a él, aceptay asume que tiene un pro-
blema para controlar su vida, para con-
trolar su violencia, y en que es su res-
ponsabilidad controlar esos comporta
mientos y aprender a no agredir a su
pargja. Tiene que asumir que & es

La mayoriadelosmaltratadores
jamasaceptaran quedlossean
responsablesdelasagresonesalas
queestan sometiendo asuspargas.

responsable, a cien por cien, desucom-
portamiento.

Y ésteesd principa problema, pues
la mayoria de los maltratadores jaméas
aceptaran que ellos sean responsables
de las agresiones alas que estan some-
tiendo a sus pargas. Por tanto, no se
plantean acudir a un programa de tra-
tamiento. De hecho, |os datos son reve-
ladores. Enlosdosprogramas, enAlava
y Vizcaya, desde suinicio, se han aten-
dido a unas 3.500 mujeres victimas de
maltrato, y sdlo a unos 300 hombres.
Ladesproporcion essignificativa, pues,
evidentemente, por cadamujer victima
demaltrato hay un maltratador. Pero es
més. lamayor parte de los que acuden
a tratamiento |o abandonan despuésde
las dos o tres primeras sesiones; 0 en
otroscasosno continuamosadelantecon
la intervencidn porgque no se produce
esa aceptacion de responsabilidad.

Hay que afiadir que € programa de
tratamiento es un programavoluntario,
end sentido dequelapersonatieneque
asumir esos principios que acabo de
mencionar. Lo cud no significaque no
vengan maltratadores forzados. En la
mayor parte de los casos, la forma en
que acuden los matratadores d trata-
miento implicaun cierto nivel de coac-
cion, bien porque se ven ante la situa
cion de que sus pargjas han decidido
separarse 0 les dan la dltima oportuni-
dad, bien porque tienen una sentencia
condenatoriay selesimponeenédlaque
% sometan a tratamiento. Pero esto no
eslo massgnificativo, puesnoimporta
cdmo den € primer paso para acudir a
la consulta. Lo més importante es que
en las primeras sesiones haya real men-
te un cambio de actitud, que acepten su
responsabilidad; esdecir, uncambio que
permita aplicar  tratamiento.

Prevenir la violencia

Lasegunda fase la congtituye € trata-
miento propiamente dicho, mésestruc-
turado, que consta de diferentes nive-
les. Fundamentalmente, e tratamien-
to se centraen prevenir que en d futu-
ro vuelva a haber un episodio de vio-
lencia. Paraeso, partimos de unavalo-
racion: existen dificultades en e agre-
sor para controlar las reacciones vio-
lentas, y ademés, existen una serie de
elementos asociados a este problema
gue lo cronifican y permiten que se
produzca. En consecuencia, la prime-



rapartedel tratamiento consisteen que
esta persona aprenda a como controlar
su agresividad, cdmo manegjar sus re-
acciones deira

Entrelos elementos que estan asocia
dos a esta Situacion y que tenemos que
abordar y modificar, nos encontramos
las actitudes de hogtilidad, en general o
especifica, hacia las mujeres. Es muy
habitual que los maltratadores se sien-
tan incomodos ante las mujeres, que
sientan una actitud de animadversion
hacia éllas; que crean a pies juntillas
lo de la guerra de los sexos; que en-
tiendan la relaciones entre hombres y
mujeres como una relacion de poder,
una relacién de lucha por ver quién
queda mas arriba.

Se trata también de ir cambiando to-
das aguellas ideas distorsonadas de la
realidad que permiten que, en un deter-
minado momento, esta persona pueda
tener un comportamiento violento vy,
ademés, no se senta culpable por dlo.
Y, en este sentido, en general, los
maltratadores lo tienen bastante fécil,
porquelasociedad creaun cado decul-
tivo en lo ideolégico que permite en-
contrar justificaciones para comportar-
se violentamente con las mujeres. Pos-
teriormente, se abordan otros elemen-
tos asociados alaviolencia, como pue-
den ser loscelos patol 6gicos o € consu-
mo de acohal.

¢QUé resultados obtenemos con este
tratamiento? Puesunosresultadoscom-
parables alos que se obtienen con estos
programas, 0 con programas equivaen-
tes, en otras partes ddd mundo. Estamos
hablando de drededor de un 30% o un

victimas y agresores

R. C.

El servicio de asistencia psicolégica que se desarrolla en estos momentos
en Vizcayay en Alava tuvo su embrion en el afio 1989, aproximadamente,
dentro de un equipo de la Universidad del Pais Vasco, de la Facultad de
Psicologia, con un interés puramente clinico en estos primeros inicios. Con
este interés, se empezo6 adesarrollar un programa de tratamiento orientado
amujeres que habian sido victimas de agresiones sexuales.

El programa, inmediatamente, se quedd desbordado. Desbordado no
por mujeres victimas de agresiones sexuales, sino por mujeres victimas de
malos tratos. Entonces, en el afio 1991, en Alava, y en el ano 1992, en Vizca-
ya, comenzo a desarrollarse este programa fundamentalmente orientado,
repito, a mujeres que son victimas de maltrato doméstico.

Posteriormente, en el aino 1995 nos encontramos con unarealidad, como
es lade que unamujer victima de maltrato doméstico que continta viviendo
en unasituacion en laque sigue recibiendo agresiones, es imposible que se
encuentre bien del todo. Por lo tanto, y como fruto de esta recuperacion psi-
colégica, lamayor parte de las mujeres tomaba ladecision de separarse de la
personaque las estaba maltratando. Sin embargo, un porcentaje significati-
Vo, en torno al 30%, por diferentes motivos no se separan de su pareja.

Uno de los aspectos que hace que estas mujeres permanezcan en esa
situacion es la esperanza de cambio. Una esperanza que esta muchas ve-
ces cimentada en las propias promesas que le realiza el agresor después
de un episodio de violencia.

Entonces nos encontramos ante una victima que habia decidido conti-
nuar en esasituacion. Sabiamos, y todos los datos lo indican, que el maltra-
to es algo que evoluciona crénicamente; que si alguien ha agredido en una
ocasion, volvera a agredir tarde o temprano. Por lo tanto, sabiamos que si
volvia a esa situacion, aunque aparentemente estuviera mas calmada, se
iba arepetir el problema de violencia.

Asi, fijandonos en otras experiencias que habia en otros paises, desa-
rrollamos en ese momento un programa especifico parahombres violentos
en el hogar, aprovechando esta fase de la que hablaba antes, esas prome-
sas de cambio.
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35% de éxito tergpéutico, entendiendo Fotograma
por tal la desaparicion, por completo, g;:'im a
de los comportamientos violentos, tan- Te doy

to deviolenciafiscacomo deviolencia mis ojos.
psicoldgica Y enlamayor parte de los

casos, afortunadamente, disponemosde
una fuente de comprobacién no solo a
travésdelaversonquenosofreced agre-
or, Sno através delade lavictima; es
decir, comprobamos con la victima s
realmente han existido esos comporta-
mientos violentos. Pero, evidentemen-
te, sonresultados|limitadosaese peque-
fio porcentaje de maltratadores, dado
guelamayoriadedlos, como sefidaba,
no estan dispuestos aacudir aun servi-
cio de estas caracteridticas. Y 4 -

Rall Cenea espsicdlogoy miembro del grupo
detrabgjo quedirigeel ProgramadelasDiputacio- ‘
nesdeAlavay Vizcayaparae tratamiento delos

hombresviolentosend hogar.
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|0 quenosqueda
pOor hacer

En el inicio de la intervencion prepara-

da por Manuela Carmena (*), la juez

describia las lineas generales del para

ella, positivo- 11 Plan Integral Contra

la Violencia Doméstica y apuntaba lo

preocupante que era la falta de diag-

nostico sobre el objeto de ese Plan.

Continuaba después analizando la vio-

lencia de los hombres en los procesos

de separacion y divorcio. Para termi-

nar con un analisis sobre la actuacion

judicial y los problemas derivados del

tratamiento penal. Esta altima parte

es la que aqui recogemos.

Manuela Carmena

Desde que la violencia contra las mu-
jeresseempezo aperfilar comoun pro-
blema social (gracias sobre todo alas
organizeciones feministas), se hares-
ponsabilizado de este fendmeno a la
tolerancia e ineficacia de los érganos
judiciaes. Esto tampoco esun fenéme-
no aidado.

No hay més que seguir, desde cual-
quier hemeroteca, un poco nuestra his-
toria contemporénea para constatar
como seidentificalafata de durezade
lostribunales con & aumento delosde-
litos. No hay més que ver como preci-
samente ahora, y ante el debate surgido
desde la oposicion politica sobre € in-
cremento de la delincuencia, se ha ge-
nerado una situacion de opinion publi-
cadetal carécter que hallevado arefor-
mar e Codigo Pend, paraimponer pe-
nas més duras.

Todavia no se ha demostrado desde
una perspectiva de investigacion pene-
lologicaqueseacierto quelaspenasmas
duras eviten la comision de los delitos.

El crimindlogo japonés Ko Akasuka,
en unainteresante ponenciaque presen-
t6 en e Congreso Internaciona de Me-
didas Alternativas ala Prision, en On-
tario (Canada), en 1998, afirmaba que
no existe ninguna relaciéon entre indi-
ces de encarcdlamiento y disminucién
de actividad ddlictiva, sno méshien d
contrario. Esdecir, que indicesbgjosde
encarcelamiento suelenir acompafiados
de actividad delictivabgja

En d afio 1994, en Estados Unidos
habia 500 presos por cada 100.000 ha-
bitantes. En estemomento, lapoblacion
penitenciaria se ha duplicado: ya hay

assentenciascondenatorias,

sobretodo en juicios
defaltas, han aumentado

deunamaneraespectacular.

1.000 personas presas por cada 100.000
habitantes, y cas més de 2 millones de
personas presas.

Sinembargo, en Japdn solamente hay
37 personas presas por cada 100.000
habitantes. La politica de restriccion de
la utilizacion de la prisién en Japon es
muy elevada, pues solamente e 7% de
las personas condenadas ingresan en
prision. El 93% restante se somete a
formas aternativas a la prision para
corregir sus conductas delictivas.

Laproblemética de la violencia con-
tralas mujeres no se ha escapado dela
aceptacion de estos tépicos. Como ya
decia més arriba, @ propio desarrollo
de los planes contra la violencia de las
mujeres esta desnivelado en € sentido
de dedicar lamayor parte de recursos a
la promulgacion (otra vez) de digtintas
y nuevas leyes, tanto materiales como
procesaes, encaminadas fundamental-
mente a conseguir & incremento de los
castigos de los agresores, y sin estable-
cer 9 esteincremento protege o vulne-
raasus victimas.

Durante e afio 2001, & Consgjo Ge-
neral dd Poder Judicia realiz6 un estu-
dio, en colaboracidn con la céedra de
Filosofiadel DerechodelaUniversidad
de Zaragoza, sobre sentencias dictadas
entodo & Estado espariol en materiade
violenciadoméstica El resultado deeste
estudio eraindicativo deque, sobretodo
en materia de denuncias por maltrato
doméstico con la consideracion de fal-
tas, lamayor parte de las sentencias es-
tudiadas habian sido absolutorias.

Aungue no tengo ahoradatos concre-
tos sobre como ha evolucionado lares-
puestajudicial, por mi propiaexperien-
cia, como magistrada de la Audiencia
Provinciad de Madrid, lo que me per-
mite analizar bastante sentencias delos
juzgados de lo pend y de Instruccion,
creo que puedo afirmar que las senten-
cias condenatorias, sobre todo en jui-
cios de faltas, han aumentado de una
manera espectacular. ¢Por qué ha sdo
esto?Enmi opinion, sedebefundamen-
talmente a la fortisma sensibilizacion
gue | os colectivos de mujeres han con-
Seguido poner en marcha

Edta sengibilizacion tiene sus parti-
cularidades. Pienso que lamayor parte
dejuecesy magistrados estén—estamos—
dispuestos a hacer todo lo que esté en
nuestra mano para evitar € incremento
de laviolenciadomeéstica, y de ahi que
enmuchasocasionesseaccedaalo que
piden mujeres'y colectivos de mujeres,



sin que, Sin embargo, estemos conven-
cidos de que lo que estamos haciendo
searealmente Util paradisminuir € pro-
blemadelaviolenciadoméstica. Hace-
maos—o creemos hacer—lo que seespera
de nosotros, para no tener ningln tipo
de reproches, ni de nuestros propios or-
ganos de ingpeccidn, ni de los medios
de comunicacion, ni de los colectivos
feminigtas, Sn realmente plantearnos s
con nuestras actitudes estamos ayudan-
do aresolver @ problema.

Mas sentencias
condenatorias
Yy mas agresiones

Por supuesto que no puedo asegurar que
esto sea una tendencia constante e
imparable, pero si es posible asegurar
que, haciendo algunas otras cosas que
todavia no hemos intentado, pudiera
cambiarse la orientacion de la tenden-
cia. Por ahoralo que me parece incues-
tionable es que las medidas que se han
acordado no estén produciendo un des-
censo de laviolencia

He dicho yamas arriba que en otros
agpectosdelacriminalidad estademos-
trado que € incremento delaseveridad
de las penas no disminuye en absoluto
laactividad delictiva. S en otros aspec-
tos de la criminalidad es trascendental
buscar € castigo acertado en su exten-
sién y en sus caracterigticas, creo que,
evidentemente, en materiade violencia
doméstica es més importante que en
otros aspectos delapoliticacrimind, §
cabe, buscar especid mente castigosfi-
cacesy acertados.

En materia de violenciadomégticala
politica criminal encuentra una reali-
dad peculiar, diferente ala que aparece
en otro tipo de ddlitos, como los ddlitos
contra la propiedad, de tréfico de dro-
gas, o deterrorismo. Cudquier politica
crimina pretende, 16gicamente, conse-
guir la modificacion de las conductas
del delincuente. En este caso concreto,
la actitud del delincuente esta inmersa
en la vida privada y enlazada con €
comportamiento de su parejay 10s su-
yos. El objetivo ultimo, por tanto, de
cuaquier paliticacrimina esmodificar
la conducta dd delincuente, e implica,
en este caso, una intervencion absolu-
tamente necesariaen lavidaprivadade
los agresores.

En mi opinién, eséste uno delos as-

pectosenlosqueseevidenciacada @ @ @

los castigos utiles,
los tratamientos
para los agresores

M. C.

Sin saber muy bien por qué, siempre que he defendido lanecesidad
del castigo util me he encontrado con respuestas airadas de colecti-
vos de mujeres que han insistido en que todo tipo de tratamiento
para los hombres agresores no era nada mas que tirar el dinero, y
que han hecho todo lo que estaba en su mano (naturalmente, con el
loable propdsito de proteger alas mujeres) paraque no hubiese dine-
ro publico destinado al tratamiento para modificar las conductas de
los agresores. En determinados debates, siempre he oido alegar a
quienes han defendido estas posturas que, en el mundo en general,
se habiademostrado un extraordinario fracaso en este tipo de trata-
mientos.

Seria conveniente, por supuesto, y antes de hacer afirmaciones
de esas caracteristicas, el poder ofrecer algun estudio objetivo sobre
los resultados de los tratamientos. Estoy convencida de que si se
hicieraasi, podriamos comprobar, en primer lugar, que el ser huma-
no, por definicién, tiene siempre capacidad de evolucion y cambio,
siempre que se le apliquen pautas adecuadas. En este aspecto, como
en otros de lavida personal y social, cambiay evoluciona. Es decir,
asegurar que no dan resultados los tratamientos paralos agresores
es como afirmar que los tratamientos de conducta de cualquier tipo
son inuatiles, cuando sabemos, sin embargo, que estan las clinicas
llenas.

Quienes hemos conocido de cercatodo lo relativo al tratamiento
delas dependencias sabemos que los procesos de modificacion de
la conducta son complicados, y con evolucién desigual, con avan-
ces, con retrocesos; pero es que, por definicién, los procesos de
aprendizaje de laconductahumanason asi. Al finy al cabo, no debe-
mos olvidar que precisamente la ley no es otra cosa mas que un
intento de organizar las conductas de los ciudadanos, y por eso, cuan-
do las leyes no se cumplen en lamedida deseada, no podemos dejar
de seguir haciendo esfuerzos para mejorar los necesarios cambios
delaconductade los agresores.

Entre los textos que he podido contrastar, me parecieron muy in-
teresantes algunos de los tratamientos que se llevan a cabo en pai-
ses nordicos como Noruegay Finlandia. En concreto, el que se desa-
rrollaen Noruega, el proyecto “Alternativ Til Vold”, ha alcanzado una
evaluacion del siguiente tenor: del 50% al 60% completan el trata-
miento. De ellos, entre el 80% Yy el 90% han abandonado el uso de la
violencia fisica. De los 2.000 hombres que fueron contactados por
los evaluadores, entre el 25% Yy el 30% no se presentaron alaprimera
sesion. Muy al principio de laterapialo dejaron entre un 5%y un 10%,
y entre un 60% y un 65% lo continuaron hasta el final.
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® @ ® vez méslatorpezaobjetivade los

Organos judiciaes para abordar de una
manera eficaz la modificacion de con-
ductasintimasy privadasdel individuo.

Un magistrado amigo mio dicequelo
mismo que la medida verdaderamente
eficaz para sofocar un incendio es apa:
gar d fuego, laverdaderaseguridad para
la mujer mdtratada es que nunca mas
vuelvaaser objeto delaviolenciacrimi-
na de su parga Para es0 es necesario
gpagar € fuego de esaviolencia, es de-
cir, modificar laconducta del agresor.

El Derecho pena moderno esun de-
recho garantista, y € objetivo que pre-
tende, fundamentalmente, esanaizar e
hecho delictivo en si mismo, descontex-
tualizado de la persona, dd agresor. Se
ha discutido en muchas ocasiones, y se
harechazado, |aopinion dequienesnos
inclinamos més por considerar que se
debejuzgar no sdlolaaccidn, sino tam-
bién & contexto; que esto podriaser un
derecho penal de autor contrario a la
concepcion garantista del Derecho pe-
nal. Sostienen quienes defienden esta
postura que deberia distinguirse en los
procesos pendes lo relativo d andlisis
del hecho cometido, del proceso de de-
terminacion de la pena, y que debiera
ser en esta segunda fase, en la determi-
nacién de la pena, donde se establecie-
ran todos | os elementos objetivos nece-
sarios paraadecuar, alavisadelasca
racteristicaspersondesde sujeto, d cas-
tigo conveniente.

No se trata tanto de entrar, ahora, en
este debate sobre cud es € papel de
Derecho pendl, y laeficaciaque se con-
sigue con éste para reprimir conductas
criminaes, sno en llamar la atencién
de que precisamente en materiade vio-
lencia doméstica no somos eficaces, no
protegemos bien alas mujeres s cuan-
do analizamos la conducta de los agre-
sores separamos @ hecho del contexto.

La eficacia de
los juicios penales

Hace unosdias, teniaun proceso de gpe-
lacion deunjuicio defatasene quese
habia condenado a marido por un mal-
trato de palabra a su esposa. Afortuna
damente, en aquel caso, & Juzgado de
Instruccion habia tenido € acierto de
grabar envideo e acto dd juicio defal-
tas. Pueshien, en estejuicio defatasse
veia como € marido denunciado pre-
tendia explicar a juez que su esposa

C'eo queseriarazonable
cuestionar ahoraegetipo
demodeojudicial y empezar
aensayar en losaspectos
relacionadoscon lavida privada
delaspersonasquetienen tanta
trascendencia, comoes
estedelaviolenciadomeéstica.

también le habia insultado. El magis-
trado insstiaen que aqud juicio no era
para resolver las denuncias del marido
contra su mujer, sino, especiamente,
para analizar la denuncia que habia
hecho con anterioridad lamujer a ma
rido. El juez, efectivamente, acab6 con
lacondenadel marido, y yo me pregun-
taba -y me pregunto ahora— s € no
haber permitido escuchar todo lo que
pasd no esunaformade amputar e con-
texto y de impedir conocer 1o que redl-
mente ha sucedido.

Me pregunto yo también ahora s €
condenar desde un objetivo parcializado
no provoca una reaccion de injusticia
en el condenado, y S esa sensacion del
condenado de ser tratado injustamente
por € juez no significa un incremento
mayor en la vidlenciay, por tanto, un
riesgo més para la denunciante.

En un encuentro sobre & acceso de
los ciudadanos a la justicia en octubre
del pasado afio, se discutié sobre s las
condiciones actuaes fisicas de los juz-
gados, saladejuicios, estrados, banqui-
Ilo de acusados, etc., eran elementos
disuasorios parael andiss delos suce-
sosquejuzgamas, y sevio laconvenien-
Cia, sobre todo en determinadas juris-
dicciones, como las rletivas alafami-
lig, dedisefiar juzgados con otraestruc-
tura fisica, espacios reducidos, mesas
redondas y todo aquel que facilite €
entendimiento y € esclarecimiento, y
también, por supuesto, € castigo Util y
la proteccion eficaz.

Sdlo cuando se conoce bien € suce-
s0, slo cuando se han comprendido
bien las actitudes de unos y otros, se
puede castigar y proteger con eficacia
Y paraeso es necesario una humaniza
cién delajudticia

Soy partidaria, y sempre lo he sido,
dequeseespecidicen determinadosjuz-
gados en violencia doméstica. Es més,
diria que soy partidaria de que fueran
losjuzgadosdefamilialosquellevaran

también |os aspectos pendes de lavio-
lencia doméstica

Las caracteridticas de la judticia es-
pafiola, y probablemente las de otros
paises con sstemas judicides similares
(los que partieron delo que se llama e
tronco napolednico de la justicia), evi-
dencian unajusticia de carrera funcio-
naria, deadadelaprobleméticasocial
y muy basada en la utilizacion técnica
delanormajuridicaburocratizada. Los
jueces y magistrados que la compone-
mos somos € producto del disefio de
nuestro ordenamiento. Sostengo que
cualquier ordenamiento juridico que
pretendiera un juez humanista, impli-
cado en laresolucion delos problemas,
accesible alos ciudadanos, etc., lo ten-
dria Losdisefiosingtitucionalessonlos
queconfiguranlosperfileshumanosque
loscondtituyen, y asi, por tanto, creo que
no se trata de culpabilizar alajudica-
tura espafiola como tal, sino simple-
mente decir que se ha optado por un
tipo de ordenamiento juridico que pro-
ducejuecescontendenciaalaburocra-
tizacion técnica, aislados de los pro-
blemas sociales.

Por eso, creo queseriarazonable cues-
tionar ahora este tipo de modedlo judi-
ciad y empezar a ensayar en los aspec-
tos rel acionados con la vida privada de
las personas que tienen tanta trascen-
dencia, como esestedelaviolenciado-
méstica. Una especidizacion con pro-
fesionales que no procedieran del mun-
do del Derecho (aunque, naturamente,
los juzgados tuvieran también expertos
en Derecho), con importantes conoci-
mientos de comunicacion, psicologia,
pedagogia, etc. .

No quiero que esto se entiendacomo
S € optar por otra forma diferente de
esclarecer los hechos ddlictivos ocurri-
dosfueraunatoleranciao disculpapara
las actitudes de |os agresores. Todo lo
contrario. Lo que quiero decir esque s
en todos los casos es fundamental que
€l castigo seaacertado, en este concreto
no solamente es fundamental para €
agresor, Sino que ademés es esencial
también—y seguramente decisivo—para
proteger la vida de la agredida; que
castigo quemereced agresor seael mas
conveniente para hacerle cambiar su
conducta. Y 4

Manuela Carmena es magistrada de la Au-
dienciaProvincia deMadrid.

(*) Este texto puede verse en la pagina web:
WWW.pensamientoctitico.org
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