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objetivo de la dharla:
compartzr vigion,

v crilerids sobre transparencia

La transparencia ha entrado en crisis?




I. Concepto de transparencia: La normativa / la nueva cultura de la administracion: VISION

"NORM! .. S UNANUEVACULTI
* Ley 19/2013, transparencia, acceso a la informacién LA ADMINISTRACI(
| publica y buen gobierno (bésica)
[ e oemiina v pasiscn
* Ley 39/2015, procedimiento advo (art 13 d) derecho al SARNGaN.— ges
acceso a la informacién pablica, archivos y registros, de k. w::' mm Seviaion
acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013) (basica) ‘ * integridad
: * rendicion de cuentas

* Acuerdo 13-1-2015 de Consejo de Gobierno ~* gobiemo abierto : transparencia,

Modelo organizativo; Tramitagune; Dacima impulsa y participacién y colaboracién

coordina; informe anual. (Gobierno Vasco y su sector

publico)

* Decreto 128/2016, de 13 de septiembre, de la Comision , -
Vasca de Acceso a la Informacién Pablica ] £ :

* Acuerdo 11-7-2017 creacién Comision interdepartamental ———

de Gobernanza, transparencia y participacion cludadana | Buwn gobierno (hacer been las buenas cosas).
e o sidades y d das h

* Cédigo ético de cargos y directivos (principlo transparencia :-m et que megoran ks condioones del

* Ley 2/2016, de instituciones locales de Euskadi 1

Hace 8 aos casi no habiamos oido hablar de transparencia y ya no hay discurso, debate,
programa electoral que no la mencione. Incluso en el &mbito empresarial o financiero. La
transparencia se ha vuelto polémica. Estaba en €l debate. Pero ha entrado en crisis?

httos:kazetarak euslia-transparencia-ha-entcado-en-crisis/

acia una nueva cullura de la administracion
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La transparencia se alimenta de ko oculto, s
mide, se llova a o, ¢ de a colcud
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fumion optica de CONTROL SOCIAL

Loa rankings de transparencia no sirven para
nada
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[L.a transparencia esta en crisis?
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Condiciones para que la

para el buen gobierno

Toda la organizacion injlicad@t

Formacion
Evaluacion de la activigld

Correcciones-mejoras ‘
:

Puede verse lo que sucede
dentro, en el momento en el que
suceden las cosas

lransparencia sea una herramienta

p



El derecho de acceso a la
informacion publica

derecho fundamental?

- en Espafa no, no se regula por Ley Organica y no tiene las
mismas garantias de tutela

- en muchos paises si

- también en el Consejo de Europa, Organizacion de Estados
americanos, Tribunal Europeo de DDHH, Corte Interamericana de
DDHH

- En la Carta Europea de los Derechos Fundamentales como
derecho fundamental autonomo, independiente del derecho a la
libertad de expresion y a recibir informacion. El derecho esta asocia
mas bien a la ciudadania comunitaria y al derecho a una buena
administracion.

Es un medio o instrumento para poder ejercer otros derechos
fundamentales, como el derecho a la participacién en los
asuntos puablicos (articulo 23 CE), como el derecho a comunicar
y recibir libremente informacién veraz (articulo 20.1.d) CE), e
incluso, como el derecho a la tutela judicial efectiva (articulo 2
CE).

Debate con el derecho fundamental de proteccién de datos d

caracter personal (agencias de proteccion de datos/consejos de
transparencia)
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Es un Procedimiento administratioo

Procedimiento
_ TRAMITAGUNE

Sobcitud-Zurenean califica tema

Buzon departamental DEVOLVER

PARA
ACEPTAR RECALIFICAR

— ) VOO Internamente
ASIONANDCO TAREAS
PETICION DE INFORME
persona
bueén

punto organico
(aviso cormen
DIO slectronico)

. "HESO UC'ON\ .al'..' y .

SR e ©

es una obligacidn y no hacerio
reiteradamente una Infraccion
grave

AUDIENCIA
al lercera alectado

R ——— -

(1 mes/ sin
plazo si es
silencio
advo)

F Reclamacion

S DE
RESOLUCION

inpdmision: ant 18

Toer Curnn) O Ot e 0 PO (8o incha
CORUUN [ IR e |

S T O mantha 0 dw A0y (M agpradn On le
FRMUDON (IeRTUILEE . GO (TRRTTR (148 1) o Yamyie
O CUAOoes W deosdn Mol

T oeewsta evialer a O (progorsone dial)

OGN M S et ¥ A GO OO W COMpesenie

T RMUNYA TOROMNE, e OOOrOAT FERIRS ¢ Tamdo e
RO RO, Ll PErpCa. eres O LE OO

. ' ] y |

macar
posibile
competents

derivar W
competenie

B e o el Bty g (.

I b L PR T

N -t | -




.1 _ = N . 7 “ -.,..',. / /}lo‘
Derecho de acceso a la informacion publica

Derecho de acceso a la informacion puablica (contenidos o documentos, cualquiera que sea su soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion y que hayan sido elaborados o adquindos en el
ejercicio de sus funciones) unido al derecho de acceso a los registros y archivos administrativos (Constitucion
Espafola art 105b)
Unido a la finalidad de la Ley

rendicion de cuentas: someterse a escrutinio publico

sociedad critica y exigente gue demanda participacion

gobiernos mas eficaces y eficientes para sociedades mas desarrolladas econdomica y socialmente
orientacién al bien comun (naturaleza publica de la informacioén)-interés publico

SRS TIPOS DE
LIMITES RESOLUGION

Lan rolaciomes wxteriores L cutan e shahaor e et & b s ey (Bt bt
La soguridad publica '

La prevancion, investigecion y sancion de los iicitos penales, adminstrativos o disciplinanos

La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutmla judicial afective

Las funciones admmistrativas de vigllancia inspeccidn y confrof

um.humwudndsmrunMmusmmmd«w
La proteccion del medio ambiente

& cada caso en concrelo

restrictiva

omitir solo lo afectado por el limite

¢l perjuicio debe ser real no hipotético

que no concurra un interés superior (test del dafo y del interés)




Criterios sobre limites o causas de inadmision

La proteccion de datos de caracter personal 3art 15

para datos especialimente protegidos por la ley

para dalos relacionados con la comision de infracciones penales o Informacion compleja o voluminosa
administrativas -ampliacion de plazo -comunicado antes de vencer plazo

consentimiento expreso y por escrito del afectado a no ser gue -MOtivado en causas reales
ya los hubiera hecho nUthOS 1 Cusnso contesgs COMONES = VROEsSoNes panonsies 08l aulty oue
matie Poncdy!
o amparado en una norma con rango de ley Informacion auxiliar o rssesaggatn 0 i wicishnre LSO
de apoyo comenractn 08 el

acceso directo a datos meramente identficativos sobre 1a no €% su formato sino memedieBnadderyest gt sl
organizacion, funcionamiento o actividad del draano (es p juridica) su cariicter de apoyo s et

L Cants v Uae I IMomm ™0 DeCRpEYGE ¢ GUR Y ean
IEOPOrITUN COMTD ITOAVATISN BN U8 CRCRsn fre

dalos no especaimenig protegidos o bonsaid
" v : v . requiete reeinboracion
ponderacion del interés pablico/derecho del alectado (uucj 0s. ¢l Ui roblaborneiin Rabrik 5 DANSING 60 Slwantos oo 6o Barlon: orasnatve:
menot perjuicio para el afectado/priorizar los fines de investigacion (WNCIONal © PreSUPCOSIAND, IGENTACANJO BXIDS 8N 18 COMESPONAaNts resokucion Motvadn
histonca, centifica o estadistca/ maycr garantia para mancres-o datos 0 pebcon de un lomuo ConcTEto distalo o exisiente podila
que afecten a la segundad 0 intimidad de= ias personas) [l ertendeme como reslnboracion, cuando ieho lomiso no estéd en poder de ln Adursistiacion
R v e— lommuene, en oo caso I extraccdn de b formacion en Excel 0 Word no eotost e en el

o SUPLESID di Ineiabormcion
disociacion de datos personales si no pierde sentido la informacion - o
La aplicacdn de I Disposicion adiconal prmers, paralo 2, de la Ley 192013
de O de diclembre. de transparencia, acceso a la informaciin publca y buen

goblerno, requiers B exalencia de una NOrMa que prevea una regulacion
propia del acceso & ls informacion

Disposicién adicional primera, parrafo 1, condicion de
interesado en un procedimiento abierto, aplica su normativa




Criterios sobre limites o causas de inadmision

art 18

* Si es maniliestamante repalitiva

o Coincide con otras ya presentadas y rechazadas o inadmitidas por ol misme
solicitante o participante en grupo de solicitantes

o Coincide y ya se ha facilitado ln informacion y no ha habido cambios en la misma
© Conocen of sentido de la resolucion por un procedimiento anterior

0 De respuesta imposible y ya notificada

* S¢ resulta abusiva porque

o Sobrepasa los limites del derecho de acceso

o Puede paralizar objetivamente el resto de la gestion de los sujetos implicados en
proporeionaria

0 Si supone riesgo para derechos de terceros

o Sea contraria a las normas, costumbres y buena fe

© Si persigue claramente causar un perfuicio o alteracidn al drgane o entidad al que se
dirige, por efemplo en las funciones de vigilancia, inapeccién y control haclendo
peligrar el resultado Knal

© S exinte desproporcion entre  relevancis de la informacion solicitada a los efectos
de proporcionar transparencia a la actividad poblica y of tempo y los mecursos
necesariou para obrenaria

* 81 no esth justiicada con Ia inalidad de fa loy. Se entenderd justiticada con la linalidad
de la ley sl ol interés os

© Someter & escrutinio la accion de los responsables publicos

o Conoces comao se toman las decisiones publicas

o Conocer como se manejan los fondaos publicos

o Conocer bajo qué criterios actuan las instituciones pablicas

y no justificada cuando no obedece a estas finalidades, no es informacion pablica o el
objeto o consecuencia es la comisidn de un Micito civil, penal o falta administrativa

cuando la informacién esta ya publicada

- debe responderse igualmente

- st lo pide de forma no electronica no puede remitirse a la
plataforma electronica (si es voluminosa acordar cémo
reducir la informacion o facilitarla mediante CD o correo
electronico)

- indicar el link exacto y directo, que lleva de forma
inequivoca a la informacion solicitada, sin sucesivas
busquedas

datos sobre retribuciones de funcionarios/as (no publicidad
activa

sOlo acceso si son de alto grado de responsabilidad, autonomia
en la toma de decisiones, designados por libre designacion

en términos anuales

informando de que su tralamiento postenor esta sometido a la
ley de proteccion de datos

datos sobre agendas pablicas

= Actos concretos de un periodo determinado

- sobre los participantes pubbicos (solo de alto rango o capacidad de
decision)

- sobre participantes privados (sl cargo no nombre salvo alta direcclion
y si dan consentimiento expreso)

- informacion archivada o que pueda recabarse sin esfuerzo que
entorpezca gravemente el lunclonamiento ordinario




Criterios sobre limites o causas de inadmision

Dar acceso:

* borradores de normas, informes...

* actividad diaria de cargos en sus
responsabilidades publicas

* participantes en reuniones (identificados
si tienen respons adva-subdirectores/as-
ponderar)

* actas de plenos municipales

* para controlar conflictos de intereses

* destino final de fondos publicos si no hay
mayor perjuicio

* procesos selectivos (datos de terceros
para velar por limpieza e imparcialidad)

* dietas y otros gastos de cargos

* ocupantes de puestos si no hay limites
* retribuciones de empleados/as (niveles
28/29/30 o libre designacion;
complementos si se han devengado)

* el link exacto si esta publicada (CD)

* los 6rganos no estadisticos no estan
protegidos por el secreto estadistico (dar
datos identificacion empresas,
organismos...)

Limitar el acceso (siempre motivando e
indicando la informacion protegida en acceso
parcial):

* si perjudica funciones de inspeccion o
investigacion (no terminado)

* méritos de policlas condecorados

* proteccion de intereses superiores
(empleados victimas de violencia...)

* firmas manuscritas y dni de privados

* regimenes especiales: archivos, secreto
estadistico, informacion catastral...

* datos personales (ponderacion test dafo/test
de interés publico)

* voto s/ pudiera condicionar objetividad futura
(y no fuera vinculante)

* no esta clasificada, organizada y no puede
obtenerse facilmente

* sometida a confidencialidad (tributaria)

* terceros no interesados que pudieran afectar
derechos en via de recurso ( y no hay interés
superior)

* obtencion de certificaciones

* posicionamiento futuro (juicio de valor)




A modo de conclusion

* los portales de transparencia son una herramienta util, pero no todos sirven para la
finalidad dltima

*derecho a la informacién/ a saber/ a entender se ejercite o no

* + transparencia -corrupcion ?? condicion no suficiente

* es un valor que forma parte de una ética en el modo de ejercer la actividad publica
*permite el control social, no lo garantiza

*redistribuye el poder pero no diluye la responsabilidad

*conlleva nuevas formas de organizarse, nueva cultura del trabajo y nuevas herramientas

V) )
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Grandes desafios

MUCHO SILENCIO ADMINISTRATIVO: por falta de medios o para obstaculizar el derecho de
acceso

INCUMPLIMIENTO DE RESOLUCIONES DE RECLAMACIONES POR DENEGACION DE
ACCESO/NO PODER SANCIONADOR DE ORGANOS DE GARANTIA

ALTA LITIGIOSIDAD: confirmacion de resoluciones de ORGANOS DE GARANTIA EN LA
JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

ELIMINACION DE LA INFORMACION CUANDO NO ES ADMINISTRATIVA'Y SUJETA A OBLIGADA
CONSERVACION

EXCESIVA BUROCRACIA

En la identificacion/autenticacion

En los tiempos (1mes+3 meses+ afos+ medidas suspensivas-no habitual por inmediatez en el
acceso y presuncion de veracidad de los organos de garantia)

FALTA PROTECCION AL DENUNCIANTE Y REGULACION DEL TRAMITE DE DENUNCIA
(incluyendo denuncia no solo por corruptelas sino por mala atencion al ciudadano o mala gestion)-
SOLO INFRACCIONES GRAVES O MUY GRAVES Ley 2/2023, de 20 de febrero (proteccion de
informantes y lucha contra la corrupcion)

V) )
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CONTRA
DENEGACION DE
AYUNTAMIENTOS

214

32

16

28

6

326

251

2016-2022

45

61

descenso respecto a 2022 152

incremento Sector publico CAE

estimadas 49/84

58,33%

desestimadas
11/84

15,10%

inadmizion 24/84

2857%

Fuuliatc: 2

Reclamaciones por silencio administrativo 2016-2022
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